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Introduccion

Este articulo tiene como objetivo presentar
una vision de conjunto sobre el panorama
econdmico y social de Espana en el ano
2003.

El trabajo se ha estructurado en tres bloques.

El primero se dedica a ofrecer una visién
del panorama econdmico, en el que se han
intentado reflejar los aspectos mas rele-
vantes del mismo. Este bloque comprende
una referencia al contexto internacional, un
analisis global sobre la evolucién de la
economia espafola, asi como apartados
especificos sobre otros aspectos, tales co-
mo inflacién y politica monetaria, y el sec-
tor publico.

El segundo bloque se dedica al estudio del
mercado de trabajo, en el que se analizan
las caracteristicas del mismo y sus princi-
pales disfuncionalidades.

El tercer bloque se dedica al analisis del
panorama social, examinando con detalle
aquellos aspectos que afectan de una ma-
nera mas directa a la calidad de vida de los
ciudadanos, como la educacion, la sani-
dad, la vivienda, el medio ambiente y la
sociedad de la informacion; ademas se
presta especialmente atencion a la protec-
cion social.

Para este estudio, la informacion estadisti-
ca utilizada se refiere al afno 2003 y, cuando
ello no ha sido posible, se ha usado la ul-
tima informacion disponible.

En nuestra opinidn, el ano 2003 se ha ca-
racterizado por una moderacion en el cre-
cimiento de la economia espanola en un
contexto internacional de crecimiento lige-
ramente mas acelerado que en 2002. El
crecimiento espanol ha continuado siendo
por noveno afno consecutivo superior al
crecimiento medio de la Unién Europea,
continuando el proceso de convergencia
real. Dicho crecimiento ha venido acompa-
nado de una creaciéon de empleo modera-
da, de una evolucién al alza de los precios
y de unas cuentas publicas equilibradas.
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En el ambito social sefialaremos soélo lo
mas destacado en cada uno de los aspectos.

En educacion destaca el aumento del
alumnado en los niveles no universitarios
como consecuencia de la inmigracién, asi
como un aumento de la tasa de escolari-
dad por la extension de la educaciéon pre-
escolar.

En el ano 2003 se ha consolidado el fun-
cionamiento descentralizado del Sistema
Nacional de Salud, sin que en el momento
de elaborar este articulo se disponga de
informacién para poder valorar si se han
producido progresos en la atencidn sanitaria.

En lo referente a la vivienda se debe hacer
hincapié, un ano mas, en el fuerte creci-
miento de su precio, lo cual dificulta el
acceso de la poblacion a la misma y sigue
constituyendo uno de los mayores pro-
blemas de las familias espafolas.

También, y a pesar de la mejora relativa en
los sistemas de I+D y en la innovacién tec-
noldgica, hay que resaltar la persistencia
de la situacion de retraso respecto a los
paises europeos mas avanzados.

Finalmente, senalar que pese a las mejoras
experimentadas en el sistema de protec-
cion social, se sigue observando la situa-
cion de debilidad de nuestro sistema en el
contexto europeo y las dificultades de lo-
grar la convergencia en este ambito.

Panorama econdmico

El contexto internacional

Después de un ano 2002 caracterizado por
una ligera recuperacion de la economia
mundial, con un crecimiento estimado del
3,0 por ciento, el ano 2003 concluyo, segun
las estimaciones disponibles, con un cre-
cimiento moderadamente superior (3,9 por
ciento) al del ano precedente.
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Este crecimiento global ha sido consecuen-
cia de comportamientos dispares entre las
distintas regiones. Asi, de acuerdo con las
estimaciones del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) las economias avanzadas ha-
brian experimentado un moderado creci-
miento del 2,1 por ciento, mientras que los
paises emergentes y en desarrollo habrian
crecido un 6,1 por ciento.

En particular, las tres grandes éareas eco-
némicas han tenido una evolucion diferen-
te. Estados Unidos ha experimentado un
crecimiento del 3,1 por ciento (superior al
2,2 por ciento del ano anterior), la Unidn
Europea ha crecido un 0,7 por ciento (fren-
te al 1,0 del ano precedente) y la economia
de Japdn ha tenido un crecimiento del 2,7
por ciento (después de la caida del 0,3 del
afno 2002).

En lo que se refiere a los paises en desa-
rrollo y otros mercados emergentes, po-
demos destacar el intenso crecimiento de
los paises asiaticos (7,8 por ciento) y de la
Confederaciéon de Estados Independientes
(7,6 por ciento) junto con un comporta-
miento menos dinamico de Africa (4,1 por
ciento), los paises de Europa Central y del
Este (4,5 por ciento) y de Oriente Medio
(5,4 por ciento). (Cuadro 1).

Las presiones inflacionistas en el contexto
mundial han permanecido atenuadas y los
crecimientos salariales han sido modera-
dos en el aho 2003. La estimacion del FMI
sobre inflacién, en términos de precios de
consumo, ha sido de un 1,8 por ciento para
las economias avanzadas y de un 6,1 por
ciento para los paises emergentes y en
desarrollo. En particular, la variacion media
anual de precios en Estados Unidos ha sido
del 2,3 por ciento y del 2,0 por ciento en la
Union Europea (2,1 por ciento en la zona
del euro). Para la economia japonesa, su-
mida en un prolongado proceso deflacio-
nista, la inflacién ha sido de -0,3 por ciento.

En cuanto a la evolucién del comercio
mundial en 2003, las estimaciones prelimi-
nares apuntan a un crecimiento de las ex-
portaciones e importaciones de bienes y
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servicios en volumen del 4,5 por ciento,
mejorando el registro del ano precedente
(3,1 por ciento), en un contexto de recupe-
racion del comercio mundial desde el mi-
nimo del afno 2001.

Como reflejo del repunte de la actividad
global, los precios de las materias primas
se han encaminado al alza.

El oro ha sido el gran beneficiado de las
tensiones geopoliticas alcanzando un valor
medio en 2003 de 363,8 ddlares/onza, lo
que supone un incremento del 17,2 por
ciento sobre el valor medio del afno anterior.

Los precios del petréleo han experimenta-
do en 2003 un importante incremento al-
canzando los 28,4 ddlares/barril (calidad
Brent; precios a un mes) en media anual, lo
que significa una variacion del 13,1 por
ciento respecto a los valores medios del
ano 2002.

Finalmente, en lo que se refiere a los mer-
cados financieros, los tipos a corto plazo,
expresados en términos de tipos de interés
interbancario a tres meses, han tenido una
evolucién moderada a la baja en las princi-
pales areas econdmicas. Asi, en Estados
Unidos han bajado de 1,71 a 1,12 y en la
zona euro de 3,32 a 2,33. En Japodn, sin
margen de maniobra alguna, han perma-
necido en un simbdlico 0,01.

En cuanto a los tipos a largo plazo, medi-
dos en términos de rendimiento de los
Bonos del Gobierno a largo plazo, se ha
producido también un ligero descenso de
los mismos en las principales areas. En
Estados Unidos han bajado de 4,65 a 4,04,
en la zona euro de 4,92 a 4,16 y en Japon
de 1,27 a 0,99. (Cuadro 2).

La economia espanola acelero lige-
ramente su crecimiento

RASGOS GENERALES
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La economia espanhola ha experimentado crecimiento espanol supera el crecimiento
en 2003 un crecimiento estimado en un 2,4 medio de la Union Europea (0,7 por ciento),
por ciento, cuatro décimas superior al cre- acelerandose el proceso de convergencia
cimiento del ano anterior. Dicho registro real de nuestra economia con nuestros
supone gue por noveno ano consecutivo el socios comunitarios. (Grafico 1).

Cuadro 1. Resumen de las proyecciones de la Perspectiva Economica Mundial .
Porcentaje de variacion anual. 2002-2005

2002 2003 Proyecciones actuales
2004 2005

Produccion mundial 3,0 3.9 4,6 4,4
Economias avanzadas 1,7 2,1 3,5 3.1
- Estados Unidos 2,2 3.1 4,6 39
- Zona del euro 0,9 0,4 1,7 2,3
-Japén -0,3 2,7 3,4 1,9
- Reino Unido 1,7 2,3 3,5 2,5
- Canada 3,3 1,7 2,6 3,1
Otros mercados emergentes y paises
en desarrollo 4,6 6,1 6,0 5,9
- Africa 3,5 4,1 4,2 5,4
- Europa Central y del Este 4,4 4,5 4,5 4,4
- Confederacion de Estados Independientes 5,1 7,6 6,0 5,2
- Paises en desarrollo de Asia 6,4 7,8 7,4 7,0
- Oriente Medio 4,2 5,4 4,1 5,0
- Hemisferio Oeste -0,1 1,7 3,9 3,7
Volumen de comercio mundial
(bienes y servicios) 3.1 4,5 6,8 6,6
IMPORTACIONES
Economias avanzadas 2,3 3,5 5,7 5,4
Otros mercados emergentes y paises
en desarrollo 6,2 8,9 10,2 9,4
EXPORTACIONES
Economias avanzadas 1,9 2,7 6,3 6,1
Otros mercados emergentes y paises
en desarrollo 6,5 8,7 8,1 8,7
Precios de productos (délares USA)
Petréleo’ 2,5 15,8 38 -10,0
Precios de consumo
Economias avanzadas 1,5 1,8 1,7 1,7
Otros mercados emergentes y paises
en desarrollo 6,0 6,1 5,7 5,0

Nota: las tasas de cambio efectivo en vigor en términos reales se suponen constantes a los niveles que prevalecian del 13 de febrero al 12 de marzo de 2004

1 Media simple de los precios disponibles del petréleo crudo de los Intermediarios de Brent, Dubai y West Texas.

Fuente: FMI, World Economic Outlook (abril de 2004)
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Cuadro 2. Tipos de interés (media del

periodo). 2000-2003
2000 2001 2002 2003

A corto plazo1

Reino Unido 6,08 4,93 3,96 3,64
Estados Unidos 6,44 3,66 1,71 1,12
Japén 0,19 0,08 0,01 0,01
Zona del euro 4,39 4,26 3,32 2,33
A largo plazoZ

Reino Unido 5,34 4,97 4,93 4,53
Estados Unidos 6,12 5,06 4,65 4,04
Japén 1,76 1,34 1,27 0,99
Zona del euro 5,45 5,03 4,92 4,16

1 Tipos a tres meses

2 Rendimiento de los Bonos del Gobierno a largo plazo

Fuentes: Banco Central Europeo

Banco de Espana

Grafico 1. Tasas de variacion interanual
del PIB a precios constantes en la UE y
en Espana. 1997-2003
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El perfil de la variacién del PIB a lo largo
del ano ha sido creciente con un mejor
comportamiento en el ultimo cuatrimestre.
(Cuadro 3).

Si analizamos la composicién del creci-
miento de nuestra economia desde la
perspectiva de la demanda, se observa que
el avance del PIB se ha sustentado en la

aportacion de la demanda interna (3,4 por
ciento), ya que la contribucion neta de la
demanda externa ha sido negativa (-1,0 por
ciento).

La aceleracion experimentada por la deman-
da interna es fruto de una mayor demanda
tanto de consumo como de inversion.

El gasto en consumo final aceleré suave-
mente su ritmo de crecimiento en 2003 (3,3
por ciento frente al 3,0 por ciento de 2002),
con un perfil de estabilidad a lo largo del
ano.

Por su parte, la formacion bruta de capital
fijo crecié un 3,0 por ciento en 2003, dos
puntos mas que el ano anterior, rompiendo
la tendencia de los ultimos anos.

En 2003, la contribucién neta de la deman-
da exterior al crecimiento del PIB ha sido
mas negativa que en el ano anterior, como
consecuencia de la mayor aceleracion de
las importaciones de bienes y servicios (6,7
por ciento frente a 1,8 por ciento del ano
anterior) que de las exportaciones (4,0 por
ciento frente a un crecimiento nulo el ano
anterior).

Desde la optica de la oferta, en 2003 desta-
ca la ligera recuperacion de las ramas in-
dustriales, junto a la virtual estabilidad de
los servicios y el menor crecimiento de la
agricultura y de la construccidn. (Cuadro 4).

No obstante, la construccion ha sido, nue-
vamente, la rama mads dinamica (3,6 por
ciento) aunque ha experimentado una de-
saceleracion respecto al ano 2002.

Las ramas agraria y pesquera han experi-
mentado una ligera progresion (0,7 por
ciento) de cuantia algo inferior a la evolu-
cion observada en el ano anterior.

Las ramas industriales han presentado un
mejor registro en 2003 (1,3 por ciento) que
en el ano precedente, si bien con un perfil
desacelerado dentro del ano. Las ramas de
los servicios han tenido un crecimiento del
2,1 por ciento, practicamente igual al ob-
servado el ano anterior. En particular, han
sido los servicios de no mercado los mas
dindmicos (3,3 por ciento), mientras que
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Cuadro 3. Tasas de variacion interanual del PIB y sus componentes a precios
constantes. 2002 y 2003

2002 2003 2002 2003

Tr.l Tr.ll Tr. Ul Tr. IV Tr.l Tr.ll Tr. il TrV
PIBpm 2,0 2,4 2,2 2,0 1,8 2,1 2,2 2,3 2,4 2,7
Gasto en consumo final 3,0 3.3 2,6 3.2 2,9 35 3.3 3.2 35 3.4
- Gasto en consumo final de los hogares 2,6 3,0 2,0 2,8 2,5 3,3 3,0 2,8 3,1 3,0
- Gasto en consumo final de las ISFLSH 4,2 2,4 4,1 5,4 4,7 2,6 1.1 0,9 2,9 4,6
- Gasto en consumo final de las AAPP 4,4 4,6 4,6 4,5 4,2 4,2 4,3 4,5 4,8 4,8
Formacion bruta de capital fijo 1,0 3,0 0,7 -0,9 1,5 2,9 3,2 3,4 3,0 2,5
- Bienes de equipo -5,4 1,9 -7,2  -11,0 -4,8 1,7 3,0 3.1 1,2 0,1
- Construccion 4,2 3,7 4,6 3.9 4,8 3,7 3,5 3,8 3,8 3,6
- Otros productos 2,6 2,8 3,3 2,6 2,3 2,3 2,4 2,6 3,1 3,2
Variacion de existencias - - -0,3 -0,8 - 11 0,3 -0,1 0,2 -0,2
Demanda interna 2,6 3,4 1,9 1,4 2,6 4,5 3,6 3,2 3,7 3.1
Exportacidon de bienes y servicios - 4,0 -3,6 -1,9 1,2 4,4 4,4 7,8 2,2 1,8
- Exportacion de bienes (fob) 1,2 5,7 -3,6 -1,5 2,6 7,3 6,2 10,5 3,5 3,0
- Exportacion de servicios -2,7 - -3,7 -2,8 -2,1 -2,1 0,4 1,7 -0,8 -1,1
Importacion de bienes y servicios 1,8 6,7 -4,2 -3,5 3,4 11,8 8,56 10,1 5,9 2,7
- Importacion de bienes (fob) 1,5 7,8 -4,9 -3,8 3,0 12,4 8,7 11,3 7,4 4,2
- Importacién de servicios 2,8 1,2 -1,0 -1,7 5,6 8,7 7,5 4,1 -1,3 -4,8

Nota: datos corregidos de efectos estacionales y de calendario.

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espana. Base 1995

los servicios de mercado han crecido mas

moderadamente (1,8 por ciento).

El mejor tono de la actividad general en
2003 ha determinado un buen comporta-
miento del mercado de trabajo. De acuerdo

con la contabilidad nacional trimestral, el
total de puestos de trabajo a tiempo com-
pleto generados en el ano aumento6 un 1,8
por ciento (tres décimas mas que en 2002),
lo que supuso la creacién neta de 290.000

Cuadro 4. Tasas de variacion interanual de la actividad, el empleo y la
productividad por sectores de actividad. 2002 y 2003

2002 2003

PIB/VAB Empleo Productividad PIB/VAB Empleo Productividad
Total 2,0 15 0,5 2,4 1,8 0,6
Agricultura 1,0 -4,2 5,2 0,7 -2,8 3,5
Energia 0,3 -0,2 0,5 1.4 -1,0 2,4
Industria 0,7 -0,1 0,8 1,3 -1,1 2,4
Construccién 4,8 2,9 1,9 3,6 3,8 -0,2
Servicios 2,2 2,4 -0,2 2,1 2,8 -0,7
Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espaia. Base 1995
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puestos de trabajo. Debido al crecimiento
de la actividad agregada y del empleo, la
productividad de la economia experimenté
un avance del 0,6 por ciento, una décima
superior a la del ano anterior.

En términos nominales, el Producto Interior
Bruto a precio de mercado crecié a un rit-
mo del 6,7 por ciento en 2003, una décima
superior al estimado para el ano preceden-
te. Como consecuencia, el deflactor implici-
to de la economia aumentd a una tasa del
4,2 por ciento, dos décimas por debajo del
obtenido en 2002.

Atendiendo a la distribucién primaria de las
rentas, se observa un perfil acelerado de la
remuneracion de asalariados, en contrapo-
sicion al perfil desacelerado del excedente
bruto de explotacion y las rentas mixtas.
(Grafico 2).

Grafico 2. Distribucion primaria de las
rentas. 1999-2003
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La remuneracidon de asalariados invierte la
trayectoria descendente exhibida durante
los dos ultimos anos y repunta en 2003 (6,7
por ciento) debido al aumento del numero
de asalariados y de su remuneracion media.

El excedente bruto de explotacién y las
rentas mixtas se desaceleran del 7,1 al 5,9
por ciento en 2003.

1.2.2

LA EVOLUCION DE LOS SECTORES PRODUC-
TIVOS

Como ya hemos comentado, en 2003 todos
los sectores han tenido una evolucion posi-
tiva, aunque con comportamientos diferen-
tes en relacion con el ano anterior. (Grafico
3y cuadro 5).

Grafico 3. Aportaciones sectoriales al
PIB. 2003
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- Aportacion insignificante del sector pri-
mario

El VAB del sector primario ha experimen-
tado en 2003 un aumento del 0,7 por cien-
to, inferior en tres décimas al del ano pre-
cedente. Esta ligera desaceleracion se ha
manifestado con intensidad en la primera
mitad del ano, estimandose una mejoria en
el dltimo trimestre.

La aportacion del sector al crecimiento del
PIB ha sido practicamente insignificante.

En cuanto al empleo, se ha producido una
pérdida estimada en -2,8 por ciento en
puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo, con la consiguiente mejora de la
productividad del sector (3,5 por ciento).

- Ligera mejora del sector industrial

El VAB del sector industrial (excluida la
energia) ha registrado una variacion del 1,3
por ciento, mejorando en seis décimas la
variacion del ano precedente. No obstante,
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Cuadro 5. Actividad econdmica por sectores: tasas de variacion interanual del
PIB a precios constantes. 2002 y 2003

2002 2003 2002 2003

Tr.l Tr.ll Te.lll Tr IV Tr.l Tr.ll Tr. il TraV
PIBpm 2,0 2,4 2,2 2,0 1,8 21 2,2 2,3 2,4 2,7
Ramas agraria y pesquera 1,0 0,7 7,5 2,0 1,8 -6,6 -1,6 -0,6 0,9 4,2
Ramas energéticas 0,3 1,4 2,1 -1,2 -0,3 0,5 0,3 1,6 2,6 1,0
Ramas industriales 0,7 1,3 -0,7 -0,4 1,1 2,7 2,5 1,7 0,2 0,7
Construccién 4,8 3,6 5,1 4,5 5,5 4,1 3,4 3,7 3,8 3,56
Ramas de los Servicios 2,2 2,1 2,1 2,5 1,9 2,2 1,7 1,6 2,5 2,7
- Servicios de mercado 2,1 1,8 1,8 2,4 1,9 2,3 1,5 1,2 2,2 2,4
- Servicios de no mercado 2,3 33 3.1 2,6 2,0 1,8 2,5 3,0 3,7 3,9
Impuestos netos sobre los productos 2,7 6,8 4,2 3,4 0,3 3,1 6,6 9,3 5,5 5,7
- IVA que grava los productos 2,6 6,2 4,9 7,0 -0,2 -0,9 5,6 7,6 4,5 6,8
- Impuestos netos sobre productos
importados 0,5 11,8 -3,9 - 2,0 39 9,8 9,5 14,5 13,2
- Otros impuestos netos sobre los productos 3.1 7,7 33 -3,1 1,2 11,4 8,5 12,8 6,9 3,2

Nota: datos corregidos de efectos estacionales y de calendario.

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espana. Base 1995

al analizar el comportamiento del sector a
lo largo del ano se observa un mayor di-
namismo en la primera mitad del aho y un

Sin embargo, en términos de empleo se ha
observado una pérdida estimada en -1,1

perfil de débil actividad en la segunda mi-
tad del mismo.

De la informacidon proporcionada por el
indice de Produccion Industrial (IPl) se de-
duce una variacién del 1,6 por ciento de la
tasa de la media del indice General en 2003
respecto al ano 2002.

Ha habido un crecimiento moderado de los
bienes de consumo (0,5 por ciento), con un
comportamiento dispar entre los bienes de
consumo duradero (-0,6 por ciento) y los de
consumo no duradero (0,6 por ciento).

Asimismo se ha producido un ligero creci-
miento de la produccién de bienes de
equipo (0,6 por ciento), mientras que el
dinamismo ha sido mayor en la produccidén
de bienes intermedios (2,1 por ciento).

El comportamiento del sector ha supuesto
una aportacién de tres décimas al creci-
miento del PIB en 2003.

por ciento en términos de puestos de tra-
bajo equivalentes a tiempo completo, lo
que redunda en una mejora de la producti-
vidad sectorial (2,4 por ciento).

- Aportacion positiva del sector energético

El VAB del sector energético ha experimen-
tado un incremento respecto al del aho
precedente cifrado en un 1,4 por ciento,
con un perfil estable a lo largo del afno,
salvo el aumento detectado en verano de-
bido a la fuerte ola de calor.

Se estima su aportacion al crecimiento del
PIB en una décima.

- La construccion, el sector mas dinamico

La construccion ha sido el sector que ha
experimentado un ritmo de crecimiento
mas elevado en 2003, continuando con el
mismo comportamiento del aho anterior. El
VAB de la construccion experimentd un
crecimiento del 3,6 por ciento, aunque infe-
rior en 1,2 puntos al del ano precedente.
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Dicho registro es el menor de los experi-
mentados por el sector desde 1998.

El perfil de evolucién a lo largo del aho nos
muestra un comportamiento estable.

La aportacion del sector al crecimiento del
PIB se ha estimado en cuatro décimas.

Segun la informacion proporcionada por la
Encuesta de Coyuntura de la Construccién,
el subsector de obra civil ha sido el menos
dinamico, con un crecimiento de la produc-
cion del 3,0 por ciento, ligeramente inferior
al del ano precedente.

Por otra parte, el subsector de edificacion
ha experimentado un crecimiento del 3,8
por ciento, muy inferior al ritmo del ano
anterior.

En cuanto al empleo, la informacién dispo-
nible permite estimar en un 3,8 por ciento
el crecimiento de la ocupacidn en el sector
en términos de puestos de trabajo equiva-
lentes a tiempo completo.

De la evolucidon de la actividad y del em-
pleo en 2003 se deduce una ligera pérdida
de productividad en el sector cifrada en -0,2
por ciento.

- Moderado crecimiento de los servicios

El VAB del sector servicios registré un in-
cremento del 2,1 por ciento, sin apenas
variacion con el experimentado el anho an-
terior. Dicho incremento ha sido conse-
cuencia de un crecimiento del 3,3 por cien-
to de los servicios de no mercado y de un
1,8 por ciento de los servicios de mercado.

Por otra parte, al examinar el comporta-
miento del sector a lo largo del ano, se
observa un perfil ligeramente acelerado,
con mayor dinamismo en la segunda mitad
del ano.

En cuanto a la aportaciéon del sector al cre-
cimiento del PIB, se ha estimado ésta en
1,6 puntos.

Al estudiar los servicios de mercado, po-
demos destacar la evolucion positiva del
comercio, con un crecimiento del 5,7 por
ciento en media anual segun el indice de
Comercio Minorista (2,9 por ciento deflac-

1.2.3

tado por el IPC), registro de la misma mag-
nitud del experimentado el ano precedente.

También el transporte de viajeros ha expe-
rimentado un moderado crecimiento, cifra-
do en un 3,2 por ciento para el transporte
urbano y una leve contraccion del -0,3 por
ciento para el transporte interurbano. En
cuanto al transporte de mercancias, la in-
formacion disponible también nos indica
un ligero repunte.

El turismo ha tenido un ano de ligero cre-
cimiento, a pesar de la desaceleracién eco-
ndémica, especialmente patente en el caso
aleman, uno de los dos principales emiso-
res de turismo para nuestro pais.

Las pernoctaciones en hoteles han crecido
un 2,2 por ciento en 2003, después del re-
troceso del ano anterior. Las entradas de
visitantes han experimentado un moderado
crecimiento del 3,1 por ciento, inferior al
del ano anterior, y en particular la entrada
de turistas se ha estancado en 2003 (0,2 por
ciento).

DEMANDA INTERNA Y SECTOR EXTERIOR

Como ya indicamos, la demanda interna ha
sido el motor del crecimiento en 2003. Al
estudiar la evolucion de los componentes
de la demanda interna, cabe destacar que
el gasto en consumo final aceler6é suave-
mente su ritmo de crecimiento en 2003 (3,3
por ciento frente al 3,0 por ciento en 2002),
con un perfil a lo largo del aho sin apenas
variaciones.

En particular el gasto en consumo final de
los hogares ha tenido un comportamiento
ligeramente mas acelerado que el ano an-
terior (3,0 por ciento frente al 2,6 por cien-
to), habiéndose mantenido durante todo el
afo con un crecimiento en torno a dicho
registro.

Los indicadores del consumo privado
muestran resultados que confirman ese
mejor comportamiento. Asi, la Encuesta de
Presupuestos Familiares refleja un creci-
miento del gasto total en términos reales
del 2,0 por ciento, aunque con ligera dis-



minucion del gasto medio por hogar en
términos reales (-0,4 por ciento).

La Encuesta de Comercio al Por Menor
también aporta senales sobre la mejoria
del consumo. El indice General deflactado
aumenté en media anual un 2,9 por ciento,
ligeramente por encima del 2,6 por ciento
del ano anterior.

Las matriculaciones de automoviles han
experimentado en 2003 un incremento del
7,4 por ciento, frente al descenso del ano
precedente. Habiéndose alcanzado en el
ano 2003 uno de los mayores registros en
las matriculaciones.

Asimismo, el consumo de productos petro-
liferos, especialmente el de gasdleo de
automocion, muestra un fuerte crecimiento
(7,7 por ciento).

El consumo publico ha tenido un compor-
tamiento mas dinamico que el privado,
estimandose su crecimiento en un 4,6 por
ciento, ocho décimas superior a la varia-
cion del ano anterior, y con un perfil de
estabilidad a lo largo del ano.

La formacidn bruta de capital fijo ha creci-
do un 3,0 por ciento en 2003, dos puntos
mas que la variacion estimada en el ano
precedente, rompiendo asi la tendencia
desacelerada de los ultimos anos. El perfil
de evolucidén a lo largo del ano es, no obs-
tante, ligeramente desacelerado.

La mejora experimentada por este agrega-
do se debe al positivo comportamiento de
la componente de bienes de equipo (1,9
por ciento frente a la fuerte contraccion, -
5,4 por ciento, experimentada el ano ante-
rior). Sin embargo, su evolucién a lo largo
del ano es claramente desacelerada desde
tasas de variacion del orden del 3,0 por
ciento en la primera mitad del ano hasta
una situacién de estancamiento en el cuar-
to trimestre.

Todos los indicadores relacionados reflejan
dicha situacion. Asi, el IPI de bienes de
equipo corregido de efectos de calendario
registré una ligera progresién de 0,5 por
ciento frente al descenso de -4,9 por ciento
del aho anterior.

El entorno economico y social en 2003

Por otra parte, el indicador de disponibili-
dades interiores de bienes de equipo expe-
rimentd un crecimiento del 5,2 por ciento
frente a la variacion negativa (-4,0 por cien-
to) del ano precedente.

La matriculacion de vehiculos de carga
crecié un 13,5 por ciento en media anual
frente al descenso del 6 por ciento del ano
anterior.

Por otra parte, la inversién en construccion
ha avanzado con menor ritmo (3,7 por cien-
to frente al 4,2 del aho anterior), siguiendo
la pauta desacelerada ya observada el ano
precedente.

La composicion de ese crecimiento de la
inversion en construccion refleja un paula-
tino menor ritmo de avance desde princi-
pios del ano, y la obra civil, que se ha mos-
trado muy dindmica en la primera mitad
del ano, perdié intensidad en la segunda
mitad del mismo.

Los distintos indicadores reflejan esa evo-
lucion de la construccion. Asi, el consumo
aparente de cemento se incrementé un 4,7
por ciento, un registro idéntico al del ano
anterior.

El IPI de materiales de construccion expe-
rimentd un crecimiento del 2,3 por ciento,
ligeramente inferior al del ano precedente.

La licitacion oficial, con la informacion dis-
ponible hasta octubre, ha experimentado
un retroceso de -5,2 por ciento respecto al
aho anterior, con una caida muy fuerte en
el tercer trimestre después de una primera
mitad de aho muy dinamica.

Las exportaciones de bienes y servicios
han experimentado un crecimiento del 4,0
por ciento en 2003 frente al crecimiento
nulo del aho anterior.

Las importaciones de bienes y servicios
han acelerado su ritmo de crecimiento (6,7
por ciento frente al 1,8 por ciento del afo
precedente).

A continuacion se describe a grandes ras-
gos la evolucion del comercio de bienes en
2003.
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Cuadro 6. Balanza comercial.1997-2003. (Tasas de variacion anual y cobertura).

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003"
Exportaciones 19,4 6,9 4,9 18,5 4,5 2,7 5,4
Importaciones 16,2 12,2 13,2 21,8 2,2 1,2 6,5
Saldo 0,5 43,3 49,1 32,0 -4,1 -3,3 10,3
Cobertura 85,3 81,3 75,3 73,3 74,9 76,0 74,9
P Datos provisionales
Fuente: Aduanas
El déficit comercial aumentdé un 10,3 por En lo que se refiere a las exportaciones
ciento en 2003, como consecuencia de un desde un punto de vista sectorial, tanto los
menor crecimiento de las exportaciones bienes de consumo como los de equipo e
(5,4 por ciento) que de las importaciones intermedios han experimentado un creci-
(6,5 por ciento). La tasa de cobertura se miento, destacando especialmente los bie-
situé en el 74,9 por ciento, con un empeo- nes energéticos. Por &reas geograficas,
ramiento de mas de un punto respecto a la aumentaron mas las ventas destinadas a la
alcanzada en el ano precedente. (Cuadro 6). UE (6,2 por ciento) que las destinadas a
. . terceros paises (3,2 por ciento). (Cuadro 8).
El perfil de las exportaciones a lo largo del
ano ha sido decreciente, con tasas de va- Desde un punto de vista sectorial, las im-
riaciobn mas elevadas en la primera parte portaciones de bienes de equipo (7,9 por
del ano. El aumento en valor de las expor- ciento) y de bienes de consumo (9,9 por
taciones ha sido el resultado de un aumen- ciento) han tenido un comportamiento mas
to de las exportaciones en volumen (6,2 por dindmico que las de bienes intermedios,
ciento) y una disminucién del precio de las tanto energéticos como no energéticos.
exportaciones (-0,8 por ciento). (Cuadro 7). .
Por areas geograficas, tanto las compras a
El perfil de las importaciones a lo largo del la Unidn Europea (6,6 por ciento) como las
ano ha sido de estabilidad, con altas tasas realizadas a terceros paises (6,5 por ciento)
de variacion en los tres primeros trimestres han tenido un comportamiento similar.
del ano y una fuerte bajada en el ultimo
trimestre. EIl aumento en valor de las im-
portaciones se ha debido a un fuerte cre- .. L. .
1.3 Inflacién y politica monetaria

cimiento de las importaciones en volumen
(7,0 por ciento) y una caida de precios de
las importaciones (-0,4 por ciento).

Cuadro 7. Comercio exterior. 2003

El aho 2003 se ha cerrado con una tasa
interanual de inflacion en diciembre (di-

Exportaciones Importaciones Saldo

Millones Porcentaje  Millones Porcentaje = Millones Porcentaje

de euros de variacion de euros de variacion de euros de variacion
Trimestre 1 33.783 5,6 43.590 9,0 -9.807 22,7
Trimestre 2 36.309 9,2 47.055 9,0 -10.746 8,2
Trimestre 3 31.407 3,1 44.142 7.2 -12.735 19,0
Trimestre 4 36.318 3,5 49.308 1,8 -12.990 -2,7

Fuente: Aduanas
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Cuadro 8. Comercio exterior por grupos de productos y areas geograficas. 2003

Millones de euros Tasa de
Importaciones Exportaciones Saldo cobertura
Total 184.092 137.820 -46.272 74,9
Por grupos de productos
Bienes equipo 29.400 16.908 -12.492 57,5
Bienes consumo 52.152 57.000 4.848 109,3
Bienes intermedios no energéticos 83.592 60.216 -23.376 72,0
Bienes energéticos 18.948 3.696 -15.252 19,5
Por areas geograficas
Union Europea 117.792 98.988 -18.804 84,0
Terceros paises 66.300 38.832 -27.468 58,6

Fuente: Aduanas

ciembre 2003/diciembre 2002) del 2,6 por
ciento, notablemente inferior al 4 por cien-
to con el que finaliz6 el ano anterior. Si
consideramos la tasa media de variacion
anual, que refleja mejor la evolucién de los
precios a lo largo del ano, ésta fue de 3,0
por ciento en 2003, inferior al 3,5 por ciento
registrado en 2002, lo que supone una clara
inflexién en la evolucién de los precios en
los ultimos anos. (Ver cuadro 9).

Si analizamos el comportamiento del indice
segun los grupos de gasto, podemos des-
tacar que los grupos de ensefianza (4,9 por
ciento), hoteles, cafés y restaurantes (4,3
por ciento) y alimentos y bebidas no alco-
hélicas (4,1 por ciento), han tenido las ma-
yores tasas medias de crecimiento anual.
Siendo, por otra parte, el grupo de comuni-
caciones el Unico que ha experimentado
disminucién de precios (-2,6 por ciento).

Si en vez de atender a la evolucion del indi-
ce general, consideramos la inflacion sub-
yacente como indicador que expresa mejor
los movimientos de fondo de los precios, la
evoluciéon todavia es mas satisfactoria. En
efecto, el indice de precios sin alimentos no
elaborados y energia (IPSEBENE), en tér-
minos de tasa media de variacion anual, ha

Al observar la evolucion mensual del indi-
ce, debemos destacar su perfil decreciente,
tras haber alcanzado en los tres primeros
meses del ano sus mayores tasas de cre-
cimiento y registrarse en diciembre el mi-
nimo anual. (Ver grafico 4).

Por otra parte, desde una perspectiva sec-

experimentado un crecimiento del 2,9 por torial se observa un fuerte crecimiento de
ciento en 2003, claramente inferior al de los precios de la alimentacion (4,0 por cien-
2002, que nos corrobora la disminucion de to), un punto por encima del indice general.
tensiones inflacionistas que ha caracteriza- Ademas, se ha producido una gran diferen-

do el aho 2003.

Cuadro 9. Tasas medias de variacion anual del IPC. 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
indice General 2,0 1.8 2,3 3,4 3,6 3,5 3,0
indice IPSEBENE' 2,1 2,3 2,4 2,5 3,56 3,7 2,9

1 Indice sin considerar alimentos no elaborados y energia.

Fuente: INE
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Griafico 4. Evolucion anual del IPC general y subyacente. 2003
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cia entre los alimentos sin elaborar (6,0 por
ciento) y los alimentos elaborados (3,0 por
ciento), influidos los primeros por la fuerte
ola de calor del verano pasado.

Los bienes industriales han tenido una
variacion moderada en sus precios (1,9 por
ciento), mas de un punto por debajo del
indice general, debido sobre todo a la mo-
deracion de los precios de la energia (1,4
por ciento) frente a los bienes industriales
no energéticos (2,0 por ciento).

Los servicios han tenido un comporta-
miento inflacionista (3,7 por ciento), por
encima del indice general, debido a las
fuertes subidas en alquiler de vivienda (4,3
por ciento) y en turismo y hosteleria (4,2
por ciento), en contraste con el descenso
observado en transporte y comunicacio-
nes (-0,7 por ciento).

Un ano mas, se ha puesto de manifiesto la
diferencia existente entre el comportamien-
to de los precios de los bienes industriales
y el de los servicios, aunque la brecha ha
disminuido por la reduccion de precios en
los servicios.

2,6
2,6
26 75
\ \ \ \ \
QO @ @ @ @
voe S X
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Desde una perspectiva territorial, debemos
resaltar que cinco comunidades auténomas
han tenido una inflaciéon, en media anual,
superior a la media nacional: Murcia (3,7
por ciento), Cataluna (3,5), La Rioja (3,3),
Navarra (3,1) y Galicia (3,1), mientras que
en Canarias (2,3), Extremadura (2,5), Can-
tabria (2,7), Castilla y Ledn (2,7), Pais Vasco
(2,8), Aragon (2,9), Castilla-La Mancha (2,9)
y Comunidad Valenciana (2,9) ha sido infe-
rior. Andalucia, Asturias, Baleares y Madrid
han tenido una inflacidn igual a la media
nacional (3,0).

La suavizaciéon de las tensiones inflacionis-
tas, detectada al analizar la evolucion del
IPC en 2003, se confirma al considerar la
situacion espanola en el contexto interna-
cional y, en particular, en la zona euro.

La evolucion de la inflacion en Espana,
medida por el indice de precios de consu-
mo armonizado (IPCA), ha experimentado
una variacion anual media de 3,1 por cien-
to, mientras que en la UE ha sido 2,0 por
ciento y en la zona euro 2,1 por ciento. (Ver
cuadro 10).
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Cuadro 10. Tasa de variacion anual de los indices de precios al consumo

armonizados por grupos COICOP en la UE. 2003

General  Alimen- Bebidas Vestidoy Vivienda Menaje  Medicina Trans- Comuni-  Ocioy Ense- Hoteles, Otros
tosy alcoho- calzado porte caciones cultura Aanza cafésy bienesy
bebidas licas y restau- servicios
no alco-  tabaco rantes
hélicas

Unién Europea (e,p) 2,0 1,9 4,9 0,2 2,6 1,0 2,3 2,5 -0,5 - 4,7 3,2 25
Eurozona (e,p) 2,1 21 5,9 0,8 2,5 1.3 2,2 2,3 -0,6 0,2 35 3.2 2,6
Bélgica 15 1.9 4,4 1,0 1.4 1.2 2,4 1,6 0,6 -0,8 1.3 3.2 2,5
Dinamarca 2,0 1,4 -1,2 1,0 2,3 1,0 0,2 31 -2,2 1,5 21,5 2,3 3.8
Alemania 1,0 -0,1 53 -0,8 1,8 0,3 0,5 2,2 0,7 -0,6 2,2 0,8 1,7
Grecia . . . . . . . . . . . . .
Espania 31 41 3,4 3,8 2,9 2,0 21 21 -2,6 0,6 4,9 43 3.1
Francia (p) 2,2 2,3 8,8 -0,3 2,7 1.3 3,2 2,4 -0,5 -0,5 2,8 2,6 2,5
Irlanda 4,0 1,4 9,9 -4,0 4,3 -0,7 7,7 2,8 1,4 41 9,1 6,3 5,2
Italia (p) 2,8 3.1 7.0 2,2 3.4 2,0 3,2 2,6 -1,7 1,7 2,8 4,0 3,6
Luxemburgo 2,5 2,0 5,7 1,5 2,8 1,5 -2,4 1,6 -2,5 2,3 7,5 3,3 2,2
Holanda (p) 2,2 1.2 3.6 -3,1 4,3 1,7 2,7 2,8 3.1 0,9 4.1 1,9 3.7
Austria 1,3 1,5 30 (rn-01 1,5 1,2 1,3 11 -1,7 0,1 33 2,7 1,9
Portugal 3.3 2,3 4,7 1.2 4,2 2,4 2,3 4,3 -1,1 1,2 6,6 5,1 4,0
Finlandia 1.3 0,6 11 -0,2 4,0 0,4 3.1 -0,1 -3,4 1,0 6,0 2,9 2,1
Suecia 2,3 0,6 1,6 -0,7 8,4 1,3 3,0 2,0 -1,7 -0,2 -3,5 2,7 1,7
Reino Unido 1,4 1.2 1,9 -3,8 1,9 -0,5 3.4 3.2 0,5 -0,6 75 3.1 2,1
e Datos estimados

p Datos provisionales

r Datos revisados

Fuente: EUROSTAT

El diferencial de inflacion en 2003, cifrado
en 1,1 con respecto al de la Uniéon y en un
punto con respecto a la zona euro, pone de
manifiesto la existencia de una brecha,
aunque suavizada, respecto a la situacion
del ano anterior. (Cuadro 11).

Al comparar la evolucién de los principales
componentes del IPCA se observa un mejor
comportamiento de la inflaciéon en Espana
en el caso de las comunicaciones (-2,6 por
ciento para Espana, -0,5 para la UE y -0,6
para la zona euro), de las bebidas alcohdli-
cas y tabaco (3,4 por ciento para Espana,
4,9 para la UE y 5,9 para la zona euro), sa-

Cuadro 11. Diferencial de inflacion. 1997-2003

nidad (2,1 por ciento en el caso espanol, 2,3
por ciento para la UE y 2,2 por ciento para
la zona euro), y transporte (2,1 por ciento
en el caso espanol, 2,5 para la UE y 2,3
para la zona euro).

Por otra parte, desde el punto de vista sec-
torial, la tasa media espafnola supera tanto
en la alimentacién (2,8 para Espana, 1,4
para la UE y 1,8 para la zona euro) y los
bienes industriales (2,0 para Espana, 0,8
para la UE y 1,2 para la zona euro), como
en los servicios (3,7 en el caso espafhol, 2,7
enla UEvy 2,5 enlazona euro).

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Unién Europea 0,2 0,5 1,0 1,6 0,6 1,5 1,1
Zona euro 0,3 0,7 1.1 1.4 0,5 1.3 1,0
OCDE -0,2 0,2 0,8 0,9 1.3 2,0
Fuentes: INE
EUROSTAT
OCDE
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Por ultimo, senalar que el indice de precios
industriales (IPRI) ha experimentado en
2003 una variacion anual media de 1,4 por
ciento, superando en siete décimas el valor
registrado el ano anterior, y con un perfil
desacelerado en el ano.

El comportamiento ha sido diferente segun
el tipo de bienes. Asi, los bienes de consu-
mo han experimentado el mayor creci-
miento (2,2 por ciento), de cuantia analoga
al ano anterior. Los bienes intermedios no
energéticos han sufrido una progresion (0,8
por ciento) algo mayor que el aho anterior.
Los precios de los bienes energéticos han
vuelto a crecer (1,3 por ciento) después de
dos anos de variacidon negativa. Finalmen-
te, los bienes de equipo apenas han expe-
rimentado variacién (0,1 por ciento) en un
contexto de poco dinamismo inversor.
(Cuadro 12).

Cuadro 12. Variacion anual media del
indice de precios industriales (IPRI)
y sus componentes. 2000-2003

2000 2001 2002 2003

indice General 5,4 1,7 0,7 1,4
Bienes de consumo 1,3 3,6 2,2 2,2
Bienes intermedios

no energéticos 6,8 1,4 0,2 0,8
Energia 22,7 -2,0 -1,3 1,3
Bienes de equipo 2,0 1,3 1,4 0,1
Fuente: INE
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- Politica monetaria

En el ano 2003, ante la debilidad econdmi-
ca de la zona euro y la moderacién de la
inflacién, el Banco Central Europeo (BCE)
ha modificado en dos ocasiones el tipo
principal de referencia del eurosistema.

En marzo se produjo la primera revisiéon a
la baja, con un descenso de 25 puntos ba-
sicos en el principal tipo director, que que-
do establecido en 2,50 puntos, y los tipos
de las facilidades permanentes de crédito y
depdsito en 3,50 y 1,50, respectivamente.

Posteriormente, ante la intensificacion de la
debilidad de la economia europea vy, espe-
cialmente, de la mayor economia de la
eurozona, la de Alemania, el BCE procedio
en junio a realizar un segundo recorte de
tipos. Esta vez, sin embargo, la magnitud
del recorte fue mayor (50 puntos basicos).
De manera que el principal tipo de referen-
cia quedé establecido en el 2,00 y los tipos
de las facilidades permanentes de crédito y
depdsito en 3,00 y 1,00, respectivamente.
Debemos resaltar que dicho nivel supone
el mas bajo registro que se recuerda en
Europa desde el final de la Segunda Guerra
Mundial.

- Mercados financieros

Los tipos de interés a corto plazo en la zona
euro han registrado en 2003 el nivel mas
bajo de los ultimos anos. (Cuadro 13).

Cuadro 13. Tipos de interés a corto
plazo. 2000-2003

Euribor a 3 meses

(porcentaje)
2000 4,39
2001 4,26
2002 3,32
2003 2,34
- Enero 2,83
- Febrero 2,70
- Marzo 2,53
- Abril 2,53
- Mayo 2,41
- Junio 2,15
- Julio 2,13
- Agosto 2,14
- Septiembre 2,15
- Octubre 2,14
- Noviembre 2,16
- Diciembre 2,15

Fuente: Banco Central Europeo

El euribor a tres meses alcanzé su valor
maximo en enero y tuvo un comportamien-



to claramente descendente durante la pri-
mera mitad del afno, coincidiendo con el
empeoramiento de las perspectivas eco-
nomicas, hasta alcanzar en julio un valor
medio mensual de 2,13. Durante la segun-
da mitad del ano ha permanecido casi en el
mismo nivel con unas variaciones practi-
camente inapreciables.

En lo que se refiere a los tipos a largo pla-
zo, medidos en términos del rendimiento
neto de la Deuda del Estado a diez anos en
el mercado secundario, en 2003 ha conti-
nuado el descenso observado en el aho
anterior, alcanzando el minimo de los ulti-
mos cuatro anos. (Cuadro 14).

Cuadro 14. Tipos de interés a largo
plazo. 2000-2003

Porcentaje
2000 5,563
2001 5,12
2002 4,96
2003 4,13
- Enero 4,24
- Febrero 4,01
- Marzo 4,04
- Abril 4,19
- Mayo 3,88
- Junio 3,70
- Julio 4,03
- Agosto 4,19
- Septiembre 4,21
- Octubre 4,27
- Noviembre 4,40
- Diciembre 4,34
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Por otra parte, se ha producido una reduc-
cion del diferencial de rendimiento entre
los titulos a diez anos de la Deuda del Esta-
do alemanes y espanoles, que ha llegado a
ser nula en algunos dias del ultimo trimes-
tre del ano. (Cuadro 15).

Cuadro 15. Diferencial en los tipos de
interés a largo plazo. 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Espana 5,63 5,12 4,96 4,13
Alemania 5,27 4,82 4,80 4,10
Diferencial 0,26 0,30 0,16 0,03

Fuente: Banco de Espana

A esta mejora de la percepciéon financiera
de la situaciéon espanola por los mercados
ha contribuido notablemente, por una par-
te, el equilibrio en las cuentas publicas y la
reducciéon de la Deuda Publica en porcen-
taje del PIB por parte espanola, y, por otra,
el empeoramiento de la situacién econémi-
ca alemana.

El sector publico

Las cuentas publicas registraron en 2003 el
primer superavit de su historia, de acuerdo
con las primeras estimaciones disponibles.
Este resultado supone una mejoria de las
previsiones contempladas en el Programa
de Estabilidad y Crecimiento adoptado por
los paises de la Unién Europea.

Nota: rendimiento de la Deuda del Estado a diez afios

Fuente: Banco Central Europeo

En el primer semestre se produjo un des-
censo hasta alcanzar en junio el minimo del
ano (3,70), habiéndose producido una re-
cuperacion a partir de junio, con un maxi-
mo anual en noviembre.

1.4.1

LAS CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

En términos de contabilidad nacional, es
decir, adoptando el criterio de devengo
para registrar los flujos, el superavit de las
Administraciones Publicas en su conjunto
ascendio en 2003 a 2.574 millones de eu-
ros, lo que supone un 0,3 por ciento del
PIB. (Cuadro 16).
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Cuadro 16. Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion de las Administraciones

Publicas por subsectores. 2002 y 2003

2002

2003°

Millones de euros

Porcentaje del PIB Millones de euros Porcentaje del PIB

Total -314 0,0 2.574 0,3
Administraciones Centrales 2.099 0,3 . 0,6
- Estado y Organismos auténomos -3.420 -0,5 . -0,4
- Administracion de la Seguridad

Social 5.519 0,8 . 1,0
Entes Territoriales -2.413 -0,3 . -0,3
Pro memoria: PIB utilizado 696.208 743.046

e Primera estimacion

Fuente: Intervencién General de la Administracion del Estado

No obstante, los resultados han sido dispa-
res en los distintos ambitos. Asi, las Admi-
nistraciones Centrales arrojan un saldo
positivo (0,6 por ciento) debido al superavit
de la Seguridad Social (1,0 por ciento), que
compensa con creces el déficit del Estado y
Organismos Auténomos (-0,4 por ciento).
Las Administraciones Territoriales (comu-
nidades auténomas y ayuntamientos) si-
guen manteniendo un déficit del -0,3 por
ciento.

En resumen, la mejora de la situacion se ha
debido totalmente a la mejora de la situa-
cion de la Seguridad Social, ya que las
restantes Administraciones han tenido el
mismo comportamiento que el ano prece-
dente. Merece resaltarse que esta situacion
deficitaria de la Administracién del Estado

y Organismos Auténomos, y de las Admi-
nistraciones Territoriales se produce por
segundo ano consecutivo después de la
entrada en vigor de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria el pasado 1 de enero de
2002.

Los recursos no financieros han experi-
mentado en 2003 un crecimiento del 6,7
por ciento respecto al ano precedente,
mientras que los empleos no financieros
han aumentado un 5,6 por ciento, lo que ha
producido la existencia de capacidad de
financiacion de las Administraciones Publi-
cas por primera vez. Ademas, si no tene-
mos en cuenta los intereses, se ha produ-
cido en 2003 un crecimiento del saldo pri-
mario del 9,6 por ciento. (Cuadro 17).

Cuadro 17. Cuentas no financieras de las Administraciones Publicas. 2002 y 2003

Millones de euros Porcentaje

de variacion

2002 2003 2003
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion (3)= (1)-(2) -314 2.574
Recursos no financieros (1) 277.581 296.117 6,7
Empleos no financieros (2) 277.895 293.543 5,6
Intereses (4) 19.678 18.653 -5,2
Saldo primario (5)= (3)+(4) 19.364 21.227 9,6
Pro memoria: PIB utilizado 696.208 743.046 6,7

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado
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Déficit Publico

El excelente cierre del ejercicio 2003 ha
supuesto que nuestro nivel de Deuda Pu-
blica haya descendido hasta situarse en el
50,8 por ciento del PIB, que constituye el
registro minimo de los ultimos anos. (Gra-
fico 5).

Grafico 5. Déficit Publico y Deuda Pu-
blica en porcentaje del PIB. 1995-2003
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En términos de caja, los ingresos no finan-
cieros del Estado en 2003 experimentaron
un aumento del 1,1 por ciento respecto al
ano anterior, mientras que los gastos no
financieros crecieron un 2,4 por ciento.
Consecuentemente, el déficit de caja se
elevd a 4.132 millones de euros (un 57,3
por ciento mas que el ano precedente), que
supone un 0,6 por ciento del PIB.

El saldo primario, es decir, la diferencia
entre ingresos y gastos no financieros ex-
cluyendo los intereses de la deuda, fue
excedentario en 15.656 millones de euros,
con una disminucién del 3,6 por ciento
respecto al ano precedente.

El entorno economico y social en 2003

Al analizar la evolucidn de los ingresos, se
observa un moderado crecimiento de los
impositivos (2,2 por ciento) y una notable
disminucién de los no impositivos (-11,7
por ciento).

Entre los ingresos impositivos se ha produ-
cido un crecimiento mayor de los impues-
tos indirectos (2,8 por ciento) que de los
impuestos directos (1,8 por ciento). Entre
los directos, el impuesto sobre la Renta de
Sociedades (2,3 por ciento) ha tenido un
mayor crecimiento que el IRPF (1,7 por
ciento). Entre los indirectos, el comporta-
miento ha sido dispar: mientras la recauda-
cion por IVA ha tenido un buen comporta-
miento (5,5 por ciento), los impuestos es-
peciales han perdido recaudacién (-5,4 por
ciento). (Cuadro 18).

Por otra parte, el aumento de los gastos en
2003 se ha debido al crecimiento tanto de
los gastos corrientes (1,8 por ciento) como
de los gastos de capital (7,2 por ciento).

Entre los gastos corrientes se ha producido
un crecimiento tanto de los gastos de per-
sonal (5,1 por ciento) como de los gastos
en bienes y servicios (5,3 por ciento) y gas-
tos financieros (4,9 por ciento), mientras
que las transferencias corrientes han dis-
minuido ligeramente (-0,4 por ciento).

Entre los gastos de capital, tanto las inver-
siones reales (7,0 por ciento) como las
transferencias de capital (7,5 por ciento)
han tenido un comportamiento similar.
(Cuadro 19).

Mercado de trabajo

En este apartado ofreceremos una visién
general del mercado de trabajo analizando
la evolucion de la actividad, de la ocupa-
cion y del paro. Ademas, haremos referen-
cia a la proteccion prestada a los trabajado-
res desempleados. Finalmente, examina-
remos la evolucion de los costes laborales
durante el ano.
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Cuadro 18. Ingresos de caja no financieros del Estado. 2002 y 2003

Millones de euros Porcentaje de variacion

2002 2003" 2003
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 108.456 109.655 1.1
Total ingresos no impositivos 15.904 14.051 -11,7
Total ingresos impositivos 93.552 95.604 2,2
IMPUESTOS DIRECTOS 55.526 56.510 1.8
IRPF 32.267 32.824 1,7
Renta de Sociedades 21.417 21.912 2,3
Otros 1.843 1.774 -3,7
IMPUESTOS INDIRECTOS 38.026 39.084 2,8
IVA 25.719 27.130 5,5
Impuestos especiales 10.347 9.787 -5,4
Otros 1.960 2.167 10,5

P Datos provisionales

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado

Cuadro 19. Gastos de caja no financieros del Estado. 2002 y 2003

Millones de euros Porcentaje de variacion

2002 2003° 2003
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 111.082 113.787 2,4
Gastos corrientes 97.584 99.311 1,8
Gastos de personal 17.554 18.450 5,1
Gastos en bienes y servicios 2.843 2.995 53
Gastos financieros 18.863 19.788 4,9
Transferencias corrientes 58.324 58.078 -0,4
Gastos de capital 13.498 14.476 7,2
Inversiones reales 7.043 7.535 7,0
Transferencias de capital 6.455 6.941 7,5

P Datos provisionales

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado

un 2,7 por ciento, superando en siete déci-

Il.1 Visién general mas el crecimiento observado en 2002,
) » ] aunque sin alcanzar los valores de afios
Segun la Encuesta de Poblacion Activa anteriores. (Grafico 6).

(EPA)', la ocupacion crecio en el ano 2003
El nimero medio de ocupados se situdé en
2003 en 16.694.600, lo que supone un au-
mento de 437.000 respecto al ano anterior,

' Con posterioridad a la redaccion de este informe, se han superior al experimentado en 2002 (312.000
hecho publicos los resultados provisionales correspon-

dientes al ano 2003 que incorporan las nuevas proyeccio- personas).

nes de poblacion con base en el Censo 2001 asi como la

introduccién de técnicas de calibrado que permiten tener

en cuenta la especifidad de la poblacién inmigrante con tienen caracter provisional, difieren de los aqui comen-
respecto a su situacion laboral. Dichos resultados, que tados.
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Grafico 6. Evolucion econémica y del
empleo. Porcentajes de variacion.
1997-2003
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Fuentes: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espana
INE, Encuesta de Poblacion Activa
MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales

La tasa de ocupaciéon, en media anual, ha
pasado de 47,9 en 2002 a 48,8 en 2003,
alcanzando el maximo valor de la década.
Asimismo, la afiliacion a la Seguridad So-
cial presenta un perfil acelerado con un
crecimiento del 3 por ciento, igual al obser-
vado el ano anterior.

De forma analoga, la estimacién de la Con-
tabilidad Nacional Trimestral, en términos
de puestos de trabajo equivalentes a tiem-
po completo, refleja un incremento de la
ocupacion del 2,1 por ciento, superior al 1,3
por ciento del ano anterior.

El nimero de parados en 2003 ha sido, en
media anual, 2.127.400 personas, con un
crecimiento de 44.500 sobre el ano 2002, lo
que supone un aumento del 2,1 por ciento.
La tasa de paro, en media anual, ha dismi-
nuido ligeramente pasando de 11,4 en 2002
a 11,3 en 2003.

En lo que se refiere a la actividad, el nume-
ro de activos estimado por la EPA es de

El entorno economico y social en 2003

18.821.900, con un aumento de 481.400
respecto del ano anterior, lo que supone un
incremento del 2,6 por ciento. La tasa de
actividad ha pasado de 54,0 en 2002 a 55,0
en 2003.

El aumento de la poblacidn activa se ha
debido no sdélo a la incorporaciéon de la
mujer al mercado de trabajo, sino sobre
todo a la fuerte incorporacion de la pobla-
cion inmigrante, siguiendo la pauta que
sigue observandose en los ultimos anos.

I1.1 EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTO-

RES

La evolucién de la ocupacién en 2003 ha
sido dispar segun los sectores. Asi, el sec-
tor agrario ha seguido su ténica de paulati-
na reduccion de empleo enmarcada en el
proceso de modernizacion del sector y de
pérdida de peso relativo del mismo en la
economia. La pérdida de empleos se ha
estimado en 19.200, lo que supone una
tasa de variacion anual de -2 por ciento.

En los sectores no agrarios, que global-
mente han ganado 456.200 empleos (3 por
ciento en tasa de variacion anual) en 2003,
el comportamiento ha sido diferente en la
industria y, por otra parte, en la construc-
cion y los servicios. La industria ha sufrido
la pérdida de 30.300 empleos (-1 por cien-
to), continuando en la linea del aho ante-
rior. No obstante, se aprecia un perfil de
crecimiento a lo largo de 2003.

Por el contrario, tanto la construcciéon, que
ha generado 71.400 empleos (3,7 por cien-
to), como los servicios, con un crecimiento
estimado de 425.200 empleos (4,1 por cien-
to), han tenido un comportamiento mejor
que el ano anterior. En ambos sectores se
aprecia un perfil de crecimiento sostenido a
lo largo del ano, a partir de un primer tri-
mestre menos dindmico. (Cuadro 20).

1.2 LA OCUPACION SEGUN LA SITUACION

PROFESIONAL

Desde el punto de vista de la situacion
profesional de los ocupados, se ha produ-
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Cuadro 20. Evolucion de la ocupacion por sectores. 2002 y 2003

Total Sector Sector no agrario
agrario Total Industria Construccion  Servicios

Miles de ocupados

2002 16.257,6 961,3 15.296,3 3.153,8 1.913,2 10.229,3
2003 16.694,6 942,1 15.752,5 3.123,5 1.984,6 10.644,5
- Trimestre | 16.432,4 971,56 15.460,8 3.143,5 1.9471 10.370,2
- Trimestre Il 16.666,0 934,4 15.731,7 3.128,0 2.010,0 10.593,7
- Trimestre llI 16.817,8 910,7 15.907,1 3.146,8 1.989,2 10.771,1
- Trimestre IV 16.862,0 951,8 15.910,2 3.075,5 1.991,9 10.842,8
Tasas de variacion anual

2002 2,0 -5,7 2,5 -0,4 3,4 3,2
2003 2,7 -2,0 3,0 -1,0 3,7 4,1
- Trimestre | 2,3 -5,8 2,9 1,9 2,2 3,3
- Trimestre |l 2,6 -3,0 3,0 -0,9 4,1 4,0
- Trimestre lll 2,8 0,2 3,0 -1,8 4,3 4,2
- Trimestre IV 3,0 11 31 -3,0 4,3 4,7

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa

cido un fuerte aumento (3,5 por ciento) de
los asalariados y un leve retroceso (-0,6 por
ciento) de los no asalariados.

Entre los asalariados podemos destacar
que ha sido mayor, en tasa de variacidn
anual, el crecimiento de empleo en el sec-
tor publico (4,3 por ciento) que en el sector
privado (3,3 por ciento), siendo el segundo
ano consecutivo en el que se observa el
mismo comportamiento.

En cuanto a los no asalariados, podemos
resaltar la evolucién dispar entre los em-
pleadores con personal y los autonomos.
Mientras que los empleadores han tenido
un fuerte crecimiento (5,3 por ciento), por
segundo aho consecutivo se observa una
reduccion en el niumero de autonomos (-3,1
por ciento). (Ver cuadro 21).

Finalmente, indicar que la tasa de asalari-
zacion (porcentaje de asalariados sobre el

Cuadro 21. Ocupados por situacion profesional. 2002 y 2003

2002 2003

Miles de Porcentaje de Miles de Porcentaje de

ocupados variacion anual ocupados variaciéon anual
TOTAL OCUPADOS 16.257,6 2,0 16.694,6 2,7
No asalariados’ 3.116,0 -1,4 3.096,7 0,6
Empleadores 867,2 2,9 913,3 5,3
Auténomos 1.862,0 -2,3 1.804,7 -3,1
Miembros de Cooperativas 90,4 -3,6 95,4 5,5
Ayudas familiares 276,3 -7,6 265,3 -4,0
Asalariados 13.141,5 2,8 13.597,9 3,5
Sector publico 2.608,3 3,6 2.720,4 4,3
Sector privado 10.533,5 2,6 10.877,5 3,3

1 incluye no clasificables

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa
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1.1.3

total de ocupados) ha alcanzado en 2003 el
maximo valor (81,5 por ciento), en un pro-
ceso continuo de aumento del peso relativo
de los asalariados que se observa desde
los 90.

LA OCUPACION POR SEXO Y DURACION DE LA
JORNADA

Desde el punto de vista de la duracién de la
jornada se observa, una vez mas, la baja
implantacion que tiene en nuestro mercado
laboral la jornada a tiempo parcial. En el
ano 2003, en media anual, los ocupados a
tiempo parcial supusieron un 8 por ciento
del total de ocupados, con un inapreciable
aumento respecto al ano anterior (4,6 por
ciento), siendo mas moderado el creci-
miento de los ocupados a tiempo completo
(2,5 por ciento).

Como en anos anteriores, también en 2003
ha sido mayor el aumento de la ocupacion
femenina (4,9 por ciento) que la de los
hombres (1,4 por ciento), continuando el
proceso de progresiva incorporacion de la
mujer al mercado laboral.
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1.1.4

De la observacion del cuadro 22 se pone de
manifiesto que el trabajo a tiempo parcial
en nuestro pais es principalmente femeni-
no, y que dicha tendencia es creciente (74,9
por ciento en 1996; 80,4 por ciento en
2003). Por otra parte, en el caso de la jor-
nada completa, la participacion femenina
es modesta, aunque se advierte una ligera
progresion (31,4 por ciento en 1996; 34,7 en
2003).

LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO

En el ano 2003 el crecimiento de los contra-
tos indefinidos (4,1 por ciento) ha sido ma-
yor que el de los contratos temporales (2,0
por ciento), lo que ha producido una ligera
reduccion de la tasa de temporalidad en
nuestro mercado de trabajo.

A pesar de dicha reduccion, que continda la
tendencia observada en anos anteriores,
nuestro mercado de trabajo se caracteriza
por una elevada tasa de temporalidad, en
clara discrepancia con la UE. (Ver grafico 7).

La ligera mejora experimentada en los
ultimos anos (de 33,5 por ciento en 1997 a

Cuadro 22. Ocupados por sexo y duracion de la jornada. 2002 y 2003

2002 2003

Miles de Porcentaje de Miles de Porcentaje de

ocupados variacion anual  ocupados variacién anual
TODOS LOS OCUPADOS
Ambos sexos 16.257,6 2,0 16.694,6 2,7
Varones 10.146,6 1,2 10.284,3 1,4
Mujeres 6.111,0 3.3 6.410,2 4,9
JORNADA COMPLETA
Ambos sexos 14.979,8 2,0 15.358,2 25
Varones 9.888,6 1,4 10.021,8 1,3
Mujeres 5.091,2 3.4 5.336,4 4,8
JORNADA PARCIAL
Ambos sexos 1.277,8 0,9 1.336,4 4,6
Varones 258,0 -5,7 262,6 1,8
Mujeres 1.019,8 2,7 1.073,9 53

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa
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Grafico 7. Evolucion de la tasa de
temporalidad en el empleo en Espana
y la UE. 1997-2003
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30,6 por ciento en 2003) nos permite dedu-
cir que las reformas introducidas en el
mercado de trabajo han tenido un efecto
muy limitado en la reduccion de la tasa de
temporalidad.

Al observar con detalle la temporalidad, en
2003 se sigue apreciando un comporta-
miento diferente entre las personas de
ambos sexos. Las mujeres con contrato
temporal han crecido con mayor intensidad
(3,4 por ciento) que los hombres (0,9 por
ciento), aunque las diferencias se han sua-
vizado ligeramente respecto a afnos ante-
riores.

EL PARO

Como ya indicamos, el paro aumenté un
2,1 por ciento sobre el ano 2002. El aumen-
to fue superior en el caso de los hombres
(3,0 por ciento) que en el de las mujeres
(1,5 por ciento). Este mejor comportamien-
to relativo de las mujeres merece ser resal-
tado por cuanto no se observaba desde el
ano 2000. (Cuadro 23).

Cuadro 23. Parados por sexo y sector
de actividad. 2002 y 2003

2002 2003
Miles Miles Porcentaje
de variacion

Total 2.082,9 2.127,4 21
Por sexo
Varones 887,9 914,7 3,0
Mujeres 1.195,0 1.212,6 1,5
Por sector de
actividad
Agrario 173,5 173,0 -0,3
Industria 234,3 247,9 5,8
Construccién 199,8 195,9 -2,0
Servicios 857,9 899,0 4,8
No clasificables 617,4 611,7 -0,9

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa

Desde la optica sectorial, se ha observado
un comportamiento dispar de los diferen-
tes sectores. Se ha producido una ligerisi-
ma reduccion del paro en el sector agrario
(-0,3 por ciento), y un apreciable descenso
(-2,0 por ciento) en la construccion. Por
contra, tanto la industria (5,8 por ciento)
como los servicios (4,8 por ciento) han
experimentado un fuerte aumento en con-
sonancia con la mejora de la actividad.

Al analizar el paro segun el nivel de estu-
dios, se observa un comportamiento dual.
Por una parte, para los niveles mas bajos
(sin estudios y con estudios primarios) se
ha observado una disminucién del nimero
de parados (-b,3 por ciento y -5,1 por cien-
to, respectivamente). Por contra, para los
niveles mas elevados (estudios medios y
superiores) se observa un crecimiento (5,1
por ciento y 2,1 por ciento, respectivamente).

Del examen de las tasas de paro por sexo y
grupos de edad, se sigue observando que
en nuestro mercado de trabajo existen dos
grandes grupos desfavorecidos: los jéve-
nes y las mujeres. (Cuadro 24).

La tasa de paro femenina (15,9 por ciento)
es casi el doble de la masculina (8,2 por
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Cuadro 24. Tasas de paro por sexo y grupos de edad. 2001-2003

Total Por grupos de edad (ahos) Por sexo
16-24 25-54 55y mas Varones Mujeres
2001 10,5 21,0 9,3 6,0 7,5 15,2
2002 11,4 22,2 10,2 6,7 8,0 16,4
2003 11,3 22,8 10,2 6,6 8,2 15,9

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa

ciento), si bien durante 2003 se ha obser-
vado una ligera aproximacion entre ambas.

Atendiendo a la edad, el paro de los jove-
nes (16-24 anos) alcanza una tasa (22,8 por
ciento) que duplica a la tasa general, ob-
servandose ademds un crecimiento de la
misma desde 2001, lo que demuestra que,
sin duda alguna, el paro juvenil constituye
el mayor problema de nuestro mercado de
trabajo.

Por otra parte, el paro en los restantes gru-
pos de edad ha mostrado en 2003 una si-
tuacidon de estancamiento en relacién con
2002 en términos relativos.

1.2 Proteccion social: prestaciones por
desempleo

De acuerdo con la informaciéon disponible,
en el ano 2003 hubo 1.206.685 beneficiarios
de prestaciones econdémicas por desem-
pleo, lo que supone un incremento de 0,9
por ciento respecto a 2002. (Cuadro 25).

En particular, los beneficiarios por desem-
pleo total aumentaron un 3,5 por ciento,
con un comportamiento dispar entre los
niveles contributivo vy asistencial. Asi,
mientras los beneficiarios de prestaciones
de nivel contributivo crecieron un 11,4 por
ciento, los de prestaciones de nivel asisten-
cial disminuyeron un 7,6 por ciento.

Cuadro 25. Beneficiarios de prestaciones econdmicas por desempleo y tasa de

cobertura. 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Beneficiarios 1.246.528 1.131.051 1.051.760 1.042.660 1.099.572 1.195.393 1.206.685
Por desempleo total 1.047.887 928.342 841.007 818.225 865.783 970.570 1.004.335
- Nivel contributivo 530.494 462.180 440.704 446.413 500.963 565.701 630.126
- Nivel asistencial 517.393 466.162 400.303 371.812 364.861 404.869 374.210
Por desempleo parcial 186 114 94 265 294 202 317
Eventuales agrarios
subsidiados 198.465 201.595 210.659 224.170 233.495 224.621 202.033
Tasa de cobertura
(porcentaje)
Bruta' 49,46 49,13 50,92 52,53 56,59 59,86 60,59
Neta? 62,35 61,91 63,49 64,72 68,49 71,77 71,92

1 Es la relacidn entre los beneficiarios de prestaciones econdmicas por desempleo total y el paro registrado.

2 Es la relacion entre los beneficiarios de prestaciones econémicas por desempleo total (sin incluir trabajadores agricolas fijos) y el paro registrado

excluido el sector agricola y el colectivo sin empleo anterior.

Fuente: ME, Direccidon General de Politica Econdmica (datos procedentes del INEM)
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Cuadro 26. Tasas de variacion anuales de los costes laborales. 2002 y 2003

Coste por trabajador Coste total

Coste total Coste salarial Otros costes por hora
2002 4,4 3.9 6,0 5,0
2003 4,3 3,8 5,4 4,8
- Trimestre 1 5,2 3,7 6,0 3,7
- Trimestre 2 4,6 4,0 55 8,4
- Trimestre 3 3,6 3,8 5,2 3,7
- Trimestre 4 3,7 39 5,0 3,4

Fuente: INE, indice de Costes Laborales

.3
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Ademas, se ha observado en 2003 un des-
censo de los eventuales agrarios subsidia-
dos del 10,1 por ciento, continuando con la
tendencia iniciada en 1997 y que se ha
mantenido, salvo el repunte experimenta-
do en 2002.

La cobertura de la proteccién por desem-
pleo se situd en 2003 en niveles superiores
a los del ano anterior, consolidando la ten-
dencia ascendente que se observa desde
1998. Asi, la tasa de cobertura bruta alcan-
z6 el 60,59 por ciento, casi un punto supe-
rior a la de 2002, y constituye el mejor re-
gistro desde 1996. Anadlogamente, la tasa
neta (71,92 por ciento) ha alcanzado tam-
bién el valor maximo del periodo.

Costes laborales

En lo que se refiere a los costes laborales
por trabajador, han experimentado en 2003
una variacion media anual del 4,3 por cien-
to, una décima inferior a la observada en
2002. La variacion ha sido mas moderada
en la componente salarial (3,9 por ciento),
mientras que los otros costes, que incluyen
las percepciones no salariales y las cotiza-
ciones obligatorias a la Seguridad Social,
han tenido un fuerte crecimiento estimado
en un 5,4 por ciento. (Ver cuadro 26).

Ademas, el coste total por hora efectiva ha
aumentado un 4,8 por ciento, dos décimas
menos que el aho precedente.

Por otra parte, al comparar los costes sala-
riales del indice de Costes Laborales y los
aumentos salariales pactados en los con-
venios colectivos se observa una diferencia
de tres décimas en la variacidn experimen-
tada en 2003. Sin embargo, dicha diferen-
cia se reduce a una sola décima si conside-
ramos la repercusion de las clausulas de
salvaguardia en los salarios pactados (3,7
por ciento frente al 3,8 por ciento). (Cua-

dro 27).

Cuadro 27. Comparacion entre el
aumento salarial pactado en convenios
colectivos y la variacion del coste
salarial por trabajador, por sectores de
actividad. Porcentajes. 2002 y 2003

2002 2003

Aumento salarial pactado

Total (1)3’1 (213’5
Industria 2,9 3,2
Construccién 356 4,8
Servicios 3.1 3.4
Variacion del coste salarial

Total 3,9 3,8
Industria 4,7 4,4
Construccion 4,1 5,0
Servicios 3,8 3,5

1 Incluyendo la repercusion de las clausulas de salvaguardia, 3,8

2 Incluyendo la repercusidn de las clausulas de salvaguardia, 3,7

Fuentes: Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales

INE, indice de Costes Laborales
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Educacion

En primer lugar, podemos destacar como
hecho resenable la aprobacién de las nor-
mas de desarrollo y aplicacion de la Ley de
Calidad de la Ensenanza, cuya promulga-
cion se habia producido el ano anterior.

En el curso 2002-03, el nimero de alumnos
matriculados en la ensefanza no universi-
taria ha sido 6.850.827, lo que supone un
ligero aumento del 0,5 por ciento respecto
al curso anterior. (Cuadro 28).

Dicho registro ha supuesto un cambio de
tendencia respecto al persistente descenso
de la matriculacion que se venia observan-
do desde el comienzo de los noventa. Este
aumento es debido a la fuerte incorpora-
cion de poblacién inmigrante al sistema
educativo y a la extensién de la educacion
preescolar.

Si tenemos en cuenta la titularidad de los
centros, el numero de alumnos matricula-
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dos en los centros publicos es de 4.622.110,
lo que supone un 67,5 por ciento del total,
mientras que en los centros privados fue
de 2.228.717, esto es, el 32,5 por ciento del
total.

Ello supone continuar con la progresiva
disminucién del peso de los centros publi-
cos desde el 69,5 por ciento del total del
alumnado en 1996-97 al 67,5 por ciento del
ultimo curso.

Por niveles educativos se aprecia un au-
mento del 5,3 por ciento del alumnado en
educacion infantil, mayor que el registrado
en anos anteriores. Este mayor aumento se
explica por la mejora en la escolarizacién
durante el primer ciclo de este nivel educa-
tivo (0-3 anos), en el que la educacién no es
gratuita ni esta concertada, como lo de-
muestra que la tasa de escolaridad de los
menores de 3 anos ha sido superior a 10 en
el curso 2002-03 por primera vez. La gran
importancia que tiene la escolarizacién en
esa etapa exige de los poderes publicos

Cuadro 28. Alumnado matriculado por niveles de ensefhanza no universitaria.
Cursos 1997-98 a 2002-03

1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02° 2002-03"

Numero de alumnos

Todos los niveles 7.309.096 7.128.251 6.972.500 6.882.363 6.817.322 6.850.827
E. Infantil/Preescolar 1.122.740 1.128.861 1.133.653 1.165.736 1.213.659 1.277.407
E. Primaria/EGB 2.615.467 2.562.785 2.524.768 2.491.648 2.474.261 2.480.662
Educacién Especial 28.437 27.711 27.337 27.334 27.090 27.475
E. Secundaria Obligatoria 1.686.652 1.890.004 1.999.581 1.941.449 1.897.912 1.881.660
Bachillerato 258.974 396.217 483.705 601.329 672.541 656.279
BUPY COU 880.268 531.032 283.259 137.078 13.616 -
BUP Y COU a distancia 43.914 35.269 25.505 15.073 4.238 -
Bachillerato a distancia - 952 5.119 12.391 18.988 25.694
Bachillerato Experimental 12.344 693 - - - -
FPI 169.340 69.540 2.644 - - -
FPII 310.110 225.083 146.547 71.019 29.296 751
C.F. Grado Medio / Médulos Il 75.766 119.556 158.573 191.456 210.338 224.003
C.F. Grado Superior / Mddulos Ill 79.900 110.516 147.875 185.051 208.223 230.889
Programas de Garantia Social 24.273 29.019 32.976 41.550 45.116 43.548
C. Form./Méd. Prof. a distancia 911 1.013 958 1.249 2.044 2.459

P Datos provisionales

A Avance

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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una actuacion decidida para compensar a
los estratos de poblacion mas desfavoreci-
dos y promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral.

Mientras tanto en el tramo entre los 3-5
anos se ha alcanzado la escolarizacién ple-
na. (Cuadro 29). La participaciéon de los
centros publicos en el nivel de educacion
infantil es aproximadamente dos tercios
del total de alumnos.

La matriculacion en la educacidon primaria
ha aumentado ligeramente (0,3 por ciento)
en el curso 2002-03, lo que supone una
ruptura de la tendencia descendente ob-
servada desde el comienzo de los noventa
por la razédn anteriormente sefnalada de
incorporacion de la poblacion inmigrante.
En este nivel educativo la participacion de
los centros publicos parece estabilizada en
el entorno de dos terceras partes del total
del alumnado.

En lo que se refiere a la ensefianza secun-
daria (niveles obligatorios y no obligato-
rios), se ha registrado un descenso en el
alumnado respecto al curso anterior (-1,2
por ciento) siguiendo la misma ténica de
anos anteriores. En este nivel educativo se
ha detectado un ligero aumento de participa-
cion de los centros publicos, con un 69,1 por
ciento del total del alumnado en 2002-03
frente al 69,0 por ciento del curso anterior.

Por otra parte, dentro de la ensenanza se-
cundaria no obligatoria se aprecia un au-
mento del peso relativo de las ensehanzas
de formaciéon profesional (42,4 por ciento
del alumnado) en detrimento de los bachi-
lleratos (57,6 por ciento), continuando un
proceso iniciado en los anhos noventa.

En lo que concierne al profesorado, el sis-
tema educativo en sus niveles no universi-
tarios dispuso de 548.793 profesores en el
curso 2002-03, con un aumento del 1,0 por
ciento en relacion con el curso precedente.
Segun la titularidad del centro donde pres-
tan sus servicios, cabe senalar que el 73,4
por ciento de los profesores lo son en cen-
tros publicos.

Como consecuencia de la evolucién recien-
te del profesorado y de la del alumnado, se
aprecia una mejora de la ratio alum-
nos/profesor, que ha pasado en los ultimos
anos de 15,4 en el curso 1996-97 a 12,5 en
el curso 2002-03.

Por ultimo, podemos senalar que el ritmo
de apertura y adaptacion de unidades a las
nuevas necesidades educativas, con au-
mentos en los niveles de infantil (casi 3.000
unidades en el ultimo curso) y de secunda-
ria obligatoria (méas de 1.500 nuevas unida-
des) asi como una ligera disminucion en
las unidades de primaria, ha producido una
disminucién del niumero medio de alumnos

Cuadro 29. Tasa bruta de escolaridad’ por nivel de ensenanza. Cursos 1997-98 a
2002-03

1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02° 2002-03*

E. Infantil / Preescolar? (3 - 5 afos) 91,4 93,7 94,8 96,3 98,4 100,0
E. Primaria, EGB y Primer Ciclo ESO® (6 - 13 afios) 110,3 109,4 108,6 108,4 108,7 109,6
E. Secundaria y F. Profesional® (14 - 18 afios) 91,5 92,4 93,3 94,1 93,8 95,4

P Datos provisionales

A Avance

1 Es la relacion entre el total de alumnado, de cualquier edad, matriculado en la ensefanza considerada, y la poblacion del grupo de "edad tedrica", que
esta determinado por la edad de admisidén y la duracion normal de la ensenanza.

2 En este nivel se ha calculado la tasa neta de 3 - 5 afios.

3 Se obtienen valores superiores a 100,0 debido a la inclusion de alumnado de 14 y 15 afnos (no contemplado en el grupo de "edad tedrica").

4 Incluye el alumnado de Segundo Ciclo de ESO, BUP y COU (presencial y a distancia), Bachillerato (presencial y a distancia), Bachillerato Experimental,
FP, Ciclos Formativos / Médulos Profesionales (presencial y a distancia) y Programas de Garantia Social.

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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por unidad en secundaria obligatoria y un
mantenimiento de dicha proporcion en
infantil y primaria. En el cuadro 30 se apre-
cia la evolucioén en los ultimos anos, mere-
ciendo ser destacado que en todos los ni-
veles educativos dicha ratio es inferior en
los centros publicos que en los centros
privados.

Segun los resultados de la Estadistica Uni-
versitaria correspondientes al curso 2002-
03, el nimero de alumnos matriculados en
educacion universitaria fue de 1.506.248, lo
que supuso un descenso del 1,3 por ciento
respecto al curso precedente. (Cuadro 31).

Desde el punto de vista de la duraciéon de
los estudios, se observa un mayor peso
relativo de los estudios de ciclo largo (61,5
por ciento) que de los de ciclo corto (38,5
por ciento). En el curso 2002-03 sigue la
tendencia de aumento de matriculacion en
los estudios de ciclo corto, que siguen ga-
nando peso relativo en detrimento de los
de ciclo largo.

Atendiendo a la titularidad de los centros,
persiste una gran preponderancia de la
matriculacion en las universidades publicas
cifrada en un 91,5 por ciento del total del
alumnado en el curso 2002-03. Sin embar-
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go, es clara la tendencia ascendente de la
matriculacion en las universidades priva-
das que alcanzé en 2002-03 un 8,5 por cien-
to del total del alumnado universitario, con
un aumento de mas del 55 por ciento res-
pecto al curso 1997-98.

En lo que concierne a la evolucion del
alumnado por ramas de ensefanza, desta-
ca el gran peso de los estudios de Ciencias
Sociales y Juridicas (48,7 por ciento del
total del alumnado) y de las ramas Técni-
cas (26,6 por ciento). No obstante, se apre-
cia desde 1997-98 un descenso persistente
en la matriculacién en la rama de Ciencias
Sociales y Juridicas y, al mismo tiempo, un
avance sostenido en las ramas Técnicas.

En lo que concierne a la evolucidon del gas-
to publico en educacion, medido en térmi-
nos de participacion en el PIB, se observa
un estancamiento en el entorno del 4,5 por
ciento de acuerdo con la informacién dis-
ponible al cierre de este estudio.

En el cuadro 32 se observa el proceso de
descentralizacion del gasto producido por
la asuncién de las competencias educativas
por las comunidades auténomas que finali-
z6 el ano 2000.

Cuadro 30. Niumero medio de alumnos por unidad. Cursos 1997-98 a 2002-03

1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02" 2002-03*
E. INFANTIL/PREESCOLAR
Todos los centros 20,6 20,1 19,7 19,6 19,6 19,7
Centros publicos 20,1 19,6 19,1 19,0 18,9 19,1
Centros privados 21,7 21,3 21,0 20,9 20,9 20,9
E. PRIMARIA/EGB
Todos los centros 21,7 21,4 211 20,9 20,8 20,9
Centros publicos 20,2 19,9 19,7 19,5 19,4 19,5
Centros privados 25,5 25,0 24,6 24,4 24,4 24,4
ESO
Todos los centros 26,9 26,5 26,0 25,6 25,4 24,7
Centros publicos 26,1 25,6 25,0 24,5 24,4 23,6
Centros privados 29,5 28,8 28,3 27,9 27,7 27,0

P Datos provisionales

A Avance

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
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Cuadro 31. Evolucion del numero de alumnos universitarios y porcentaje de
participacion segun duracion de estudios, tipo de universidad y rama de
ensefnanza. Cursos 1997-98 a 2002-03

1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03

NUMERO DE ALUMNOS 1.575.645 1.582.795 1.589.473 1.555.750 1.525.659 1.506.248
Por duracion de los estudios

Ciclo largo 1.024.940 1.017.797 1.009.600 975.862 946.946 926.014
Ciclo corto 550.705 564.998 579.873 579.888 578.713 580.234

Por tipo de universidad

-

Universidades Publicas .493.927 1.489.155 1.486.912 1.438.294 1.403.264 1.378.869

Universidades Privadas y de la

Iglesia Catolica 81.718 93.640 102.561 117.456 122.395 127.379
Por rama de ensenanza

Humanidades 156.204 161.188 161.902 155.768 148.838 141.920
Ciencias Sociales y Juridicas 809.316 802.077 794.884 765.620 749.317 733.034
Ciencias Experimentales 135.648 134.734 132.884 127.094 119.527 114.331
Ciencias de la Salud 111.384 113.529 115.421 116.465 115.692 116.809
Técnicas 363.093 371.267 384.382 390.803 392.285 400.154
PORCENTAJE DE PARTICIPACION 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Por duracion de los estudios

Ciclo largo 65,0 64,3 63,5 62,7 62,1 61,5
Ciclo corto 35,0 35,7 36,5 37,3 37,9 38,5
Por tipo de universidad

Universidades Publicas 94,8 94,1 93,5 92,5 91,8 91,5
Universidades Privadas y de la

Iglesia Catdlica 5,2 5,9 6,5 7,5 8,2 8,5
Por rama de enseianza

Humanidades 9,9 10,2 10,2 10,0 9,8 9,4
Ciencias Sociales y Juridicas 51,4 50,7 50,0 49,2 49,1 48,7
Ciencias Experimentales 8,6 8,56 8,4 8,2 7,8 7,6
Ciencias de la Salud 7.1 7.2 7.3 7.5 7.6 7.8
Técnicas 23,0 23,5 24,2 25,1 25,7 26,6
Fuentes: INE

MECD, Consejo de Coordinacidon Universitaria

Por otra parte, se observa una evolucion

estable de la participacion del gasto publi- lll.2 Sanidad

co en educacion respecto al gasto publico ] L
total, habiendo pasado de suponer un 10,9 En |_0 que se refiere a I_a organizacion y
por ciento en 1997 a un 11,2 por ciento en funcionamiento de la asistencia sanitaria,
2001 (ultimo afo para el que se dispone de podemos senalar que en el afio 2003 se ha
informacion). logrado la consolidacién de la nueva orga-

nizacion de la misma, después de las trans-
ferencias a las comunidades auténomas
realizadas el ano anterior.
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Cuadro 32. Gasto Publico Total en Educacion en porcentaje del PIBpm por tipo de
Administracion. 1997-2001

1997 1998 1999 2000" 2001°

Total 4,6 4,5 4,5 4,5 4,5
MECD y comunidades auténomas con todas las competencias

educativas asumidas 3,6 3,6 3,8 3.9 3.9
Comunidades auténomas sin todas las competencias educativas

asumidas 0,4 0,4 0,1 - -
Otras Administraciones 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4
Gasto no distribuido por Administracion’ 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Partidas de ajuste® -0,1 0,2 0,2 -0,2 -0,2

P Datos provisionales
1 Cotizaciones sociales imputadas

2 Financiacidn privada incluida en educacion universitaria

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

No obstante, se siguen apreciando demo-
ras en la disponibilidad de la informacion
del Sistema Nacional de Salud a pesar de
los avances que se advierten con la nueva
organizacion del Ministerio de Sanidad.

Segun el Catdlogo Nacional de Hospitales a
31 de diciembre de 2002, el nimero total
de hospitales se eleva a 783 centros, lo que
supone una reduccion del 1,9 por ciento
respecto al numero existente el ano prece-
dente. Asimismo se ha producido una dis-
minucion del 1,0 por ciento en el nimero
de camas instaladas hasta alcanzar 158.500
camas.

Si tenemos en cuenta el tamano, se obser-
va que casi la mitad de los hospitales son
centros de tamahno pequefio (con menos de
100 camas), mientras que los grandes hos-
pitales (con 500 6 mas camas) apenas su-
ponen un diez por ciento del total de cen-
tros. (Cuadro 33).

Desde el punto de vista de la distribucion
territorial de los centros, cabe resaltar el
gran numero de centros de Cataluna (24
por ciento del total) debido al elevado nu-
mero de hospitales pequenos’. El tamafno
medio a nivel nacional es de 202 plazas por

hospital, destacando el caso de Madrid con
un tamano medio claramente superior (301
plazas) debido a la existencia de grandes
centros concebidos en su momento como
centros de referencia.

Desde el punto de vista de su dependencia
funcional, la red publica dispone de 308
establecimientos (39,3 por ciento del total)
y 105.964 camas (66,8 por ciento del total),
con un tamafno medio superior al de los
hospitales privados (344 frente a 111).
(Cuadro 34).

Finalmente, significar que debido al au-
mento de poblacion producido como con-
secuencia de los flujos inmigratorios y, por
otra parte, a la ligera disminucidon de camas
de la red hospitalaria, se ha producido un
descenso de la ratio niumero de camas por
mil habitantes, que ha pasado de 3,9 en
2001 a 3,7 en 2002.

En lo que concierne al equipamiento de
alta tecnologia de los hospitales, se advier-
te una progresiva mejoria del mismo, es-
pecialmente en las nuevas dotaciones de
equipos de tomografia axial computerizada
(TAC) y de resonancia magnética (RM). En
particular, dicha mejoria de equipamiento
se aprecia en las comunidades autonomas
que asumieron en 2002 las competencias en

' Debido quizas a estar clasificados como hospitales centros
sociosanitarios.

materia de asistencia sanitaria. (Cuadro 35).
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Cuadro 33. Hospitales y camas instalados por comunidad auténoma segun el

tamano del hospital. 2002

Total Hasta 99 camas 100-199 camas  200-499 camas 500 6 mas camas

Hospi- Camas Hospi- Camas Hospi- Camas Hospi- Camas Hospi- Camas

tales tales tales tales tales
Total 783 158.500 345 17.990 216 29.875 149 45.836 73 64.799
Andalucia 90 22.954 38 2.101 20 2.880 19 5.463 13 12.510
Aragon 27 5.574 9 430 10 1.489 6 1.539 2 2.116
Asturias (Ppdo. de) 21 4.366 9 485 4 492 7 1.949 1 1.440
Balears (llles) 25 3.689 11 515 9 1.355 4 946 1 873
Canarias 46 8.237 22 1.429 16 2.335 4 980 4 3.493
Cantabria 10 2.419 3 150 4 483 2 651 1 1.135
Castillay Ledn 52 9.981 21 969 15 1.909 11 3.373 5 3.730
Castilla-La Mancha 30 5.341 15 666 7 1.016 6 2.165 2 1.494
Cataluna 188 30.581 89 4.422 58 8.116 31 10.095 10 7.948
Comunidad Valenciana 60 12.503 23 913 14 1.984 17 5.020 6 4.586
Extremadura 20 4.205 10 446 2 225 5 1.483 3 2.051
Galicia 52 10.760 32 1.661 7 877 7 2.370 6 5.852
Madrid (Comunidad de) 70 21.092 26 1.732 17 2.422 16 5.265 11 11.673
Murcia 25 4.260 11 723 8 965 5 1.628 1 944
Navarra 13 2.321 4 139 6 804 1 365 2 1.013
Pais Vasco 45 8.645 19 989 14 1.774 8 2.544 4 3.338
Rioja (La) 1.003 3 220 1 180 - - 1 603
Ceuta 268 - - 2 268 - - - -
Melilla 301 - - 2 301 - - - -

Nota: los Complejos Hospitalarios se contabilizan como un solo hospital

Fuente: MSC, Catalogo Nacional de Hospitales

En lo que se refiere al gasto farmacéutico,
podemos sehnalar que el realizado a través
de receta oficial del Sistema Nacional de
Salud ha ascendido en el afno 2003 a casi
7.973 millones de euros, lo que supone un
aumento del 12,15 por ciento respecto al
gasto del ano precedente. (Cuadro 36).

Si examinamos la evolucion del gasto por
comunidades autonomas se aprecian dife-
rencias entre las mismas. Asi, con un cre-
cimiento inferior a la media nacional figu-
ran Pais Vasco (9,46 por ciento), Andalucia
(10,27 por ciento), Galicia (10,27 por cien-
to), Aragén (10,78 por ciento), Cantabria
(11,53 por ciento), Extremadura (11,77 por
ciento) y Asturias (11,82 por ciento).

El gasto medio por receta ha experimenta-
do en el ano 2003 un aumento del 4,98 por
ciento respecto al ano anterior.
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Asimismo se observan importantes dife-
rencias en la evolucién del gasto medio por
receta segun comunidades auténomas,
entre Galicia (3,0 por ciento), Pais Vasco
(3,7 por ciento), Andalucia (3,8 por ciento)
y, por otra parte, Ceuta (7,3 por ciento),
Castilla-La Mancha (6,8 por ciento), Murcia
(6,8 por ciento), Comunidad Valenciana (6,5
por ciento) y Baleares (6,3 por ciento).

Estimamos que la politica de uso racional
del medicamento y de control del gasto
farmacéutico, con la potenciacién del uso
de genéricos y la implantacién de los pre-
cios de referencia, no esta teniendo el efec-
to deseado, al registrarse un crecimiento
del gasto farmacéutico en los ultimos afnos
por encima del PIB nominal (7,5 por ciento
en 2000; 7,9 por ciento en 2001; 9,9 por
ciento en 2002 y 12,2 en 2003). Dicho au-
mento viene sin duda influido por el enve-
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Cuadro 34. Hospitales y camas instalados por dependencia funcional segun el

tamano del hospital. 2002

Total Hasta 99 camas 100-199 camas 200-499 camas 500 6 mas camas
Hospi- Camas Hospi- Camas Hospi- Camas Hospi- Camas Hospi- Camas
tales tales tales tales tales
Total 783 158.500 345 17.990 216 29.875 149 45.836 73 64.799
Sistema Nacional de
Salud 200 83.602 18 1.118 54 7.511 71 22.907 57 52.066
Administracion
penitenciaria 2 519 - - 1 163 1 356 - -
Comunidad auténoma 25 4.907 8 501 11 1.516 5 1.129 1 1.761
Diputacién o Cabildo 26 4.958 10 698 8 1.264 6 1.854 2 1.142
Municipio 7 438 6 188 - - 1 250 - -
Otros publicos 40 8.487 17 1.108 10 1.537 9 2.919 4 2.923
MATEP 23 1.765 16 648 5 680 2 437 - -
Privado-Benéfico
- Cruz Roja 9 979 5 357 3 393 1 229 - -
- Iglesia 59 11.989 19 976 21 3.175 15 4.758 4 3.080
- Otros 64 8.415 30 1.786 25 3.389 7 1.904 2 1.336
Privado no Benéfico 320 29.388 216 10.610 75 9.837 27 7.655 2 1.250
Ministerio de Defensa 8 3.053 - - 3 374 4 1.438 1 1.241

Nota: los Complejos Hospitalarios se contabilizan como un solo hospital

Fuente: MSC, Catalogo Nacional de Hospitales

jecimiento de la poblacién y el aumento de
poblaciéon que cubre el Sistema Nacional
de Salud como consecuencia de la fortisi-
ma inmigracion que estd experimentando
nuestro pais.

lll.3 Vivienda

El parque de viviendas ha continuado en el
ano 2003 con su ritmo de fuerte renovacion
que ha caracterizado los anos anteriores.

El nimero de viviendas iniciadas durante el
ano 2003 (cuadro 37) ha sido de 690.206, de
las que 636.332 corresponden a obra nueva
y el resto a reforma y/o ampliacién. Ello
supone un incremento del 19,9 por ciento
respecto del ano anterior y constituye el
mayor registro de los ultimos anos, supe-
rando por vez primera las 600.000 unidades
iniciadas.

En particular, las viviendas iniciadas de
obra nueva han experimentado un incre-

mento del 21,4 por ciento respecto al aho
anterior, debido tanto al crecimiento expe-
rimentado por las viviendas libres (17,6 por
ciento) como por las viviendas protegidas
(62,9 por ciento). Merece resaltarse el fuer-
te incremento experimentado por las vi-
viendas protegidas iniciadas en el ano, si
bien en términos relativos suponen soélo
alrededor del 10 por ciento del total de
viviendas iniciadas.

En todo caso, debemos senalar que el nu-
mero de viviendas iniciadas rebasa un ano
mas lo que los expertos consideran razo-
nable y necesario a medio plazo (350.000-
375.000 unidades).

En el ano 2003, el numero de viviendas
terminadas se eleva a 459.135, de las que
415.516 son viviendas libres y 43.619 vi-
viendas protegidas. Estos registros supo-
nen un incremento del 7,6 por ciento res-
pecto a las viviendas terminadas el ano
precedente, debido al aumento del 7,2 por
ciento en el numero de viviendas libres
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Cuadro 35. Equipos de alta tecnologia disponibles en los hospitales por millén de

habitantes, por comunidad auténoma. 2002

TAC RM GAM ASD LIT BCO ALl
Total 530 256 210 165 151 73 54 97
Andalucia 77 27 30 25 20 11 10 11
Aragon 18 7 7 4 6 2 2 2
Asturias (Principado de) 18 8 4 3 4 1 2 2
Balears (llles) 18 11 7 5 5 4 1 2
Canarias 24 10 12 9 8 6 3 4
Cantabria 6 3 2 2 2 - 1 3
Castillay Ledn 32 13 10 5 7 3 3 4
Castilla-La Mancha 20 11 5 4 3 3 - 1
Cataluna 71 31 29 28 24 13 13 14
Comunidad Valenciana 57 29 20 19 15 9 4 12
Extremadura 15 4 5 2 2 1 2 1
Galicia 46 23 11 10 12 4 3 5
Madrid (Comunidad de) 68 49 42 34 26 9 6 22
Murcia (Region de) 18 8 5 4 - - 3
Navarra (Comunidad Foral) 8 5 2 2 2 1 4
Pais Vasco 31 16 12 8 11 5 2 7
Rioja (La) 2 - - - 1 -
Ceuta 1 - - - - - - -

Melilla - -

TAC, Tomografia Axial Computerizada; RM, Resonancia Magnética; GAM, Gammacamara (incluye SPECT); HEM, Sala de Hemodinamica; ASD, Angiografia

por Sustraccion Digital; LIT, Litotricia Extracorpdrea por Ondas de Choque; BCO, Bomba de Cobalto; ALI, Acelerador de Particulas

Fuente: MSC, Catadlogo Nacional de Hospitales
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terminadas y del 12,0 por ciento de las
protegidas. (Cuadro 38).

Si bien el descenso de la vivienda de pro-
teccion oficial se viene observando desde
mediados de la década de los ochenta,
dicho descenso es mucho mas acusado en
los ultimos anos. El encarecimiento de la
vivienda libre, la carestia del suelo y una
politica no realista de precios de las vivien-
das protegidas son factores que han podi-
do motivar ese resultado. (Gréafico 8).

El comportamiento de los precios de la
vivienda se caracteriza por experimentar
crecimientos muy superiores al IPC y a los
salarios en las fases de expansién inmobi-
liaria, mientras que en las fases recesivas
los precios de la vivienda tienen compor-
tamiento mas parecido al del IPC.

En el ano 2003, el precio medio de la vi-
vienda ha sido de 1.428,16 euros/m’, lo que
supone un crecimiento del 17,0 por ciento
respecto al ano precedente (cuadro 39).
Este aumento desmesurado del precio de
la vivienda esta dificultando el acceso de
importantes segmentos de la poblacion a la
misma y constituye uno de los temas de
mayor preocupacion social.

No obstante, se aprecia una gran variabili-
dad en los precios de la vivienda segun la
localizacién territorial, la antigiedad y el
tamano.

Desde el punto de vista de la localizacion
se observan diferencias acusadas de pre-
cios entre las diferentes comunidades au-
ténomas (cuadro 40). Los precios son supe-
riores a la media nacional en Madrid
(2.485,08 euros/m?), Pais Vasco (2.140,09),



El entorno economico y social en 2003

Cuadro 36. Gasto farmaceéutico a través de receta oficial del Sistema Nacional de
Salud. 2002 y 2003

Gasto total (miles de euros) Gasto medio por receta (euros)
2002 2003 Porcentaje 2002 2003 Porcentaje

de variacion de variacion
Total 7.972.937,4 8.941.419,4 12,15 12,06 12,66 4,98
Andalucia 1.381.641,7 1.523.536,7 10,27 11,35 11,78 3,81
Aragon 256.151,1 283.763,8 10,78 12,42 13,04 4,99
Asturias (Principado de) 228.872,0 255.933,2 11,82 12,82 13,55 5,69
Balears (llles) 135.553,3 153.378,2 13,15 12,23 13,00 6,32
Canarias 318.151,4 368.658,7 15,88 12,19 12,87 5,61
Cantabria 99.368,7 110.829,3 11,53 12,05 12,69 5,28
Castillay Ledn 468.375,9 527.672,3 12,66 12,41 13,07 5,32
Castilla-La Mancha 369.863,9 425.826,2 15,13 11,97 12,79 6,83
Cataluna 1.321.517,8 1.483.198,1 12,23 12,20 12,77 4,71
Comunidad Valenciana 974.796,6 1.103.070,2 13,16 12,13 12,92 6,49
Extremadura 223.385,2 249.666,8 11,77 12,15 12,80 5,31
Galicia 595.424,2 656.591,1 10,27 13,07 13,46 2,97
Madrid (Comunidad de) 801.164,5 907.419,1 13,26 11,49 12,08 5,18
Murcia (Regién de) 239.991,9 275.193,8 14,67 12,03 12,85 6,80
Navarra (Comunidad Foral) 106.601,9 119.661,0 12,25 12,61 13,27 5,20
Pais Vasco 383.839,6 420.139,3 9,46 12,64 13,10 3,69
Rioja (La) 52.677,3 59.157,6 12,30 12,31 12,94 5,13
Ceuta 8.921,0 10.062,5 12,80 11,14 11,95 7,31
Melilla 6.639,3 7.661,6 15,40 10,08 10,69 5,98

Nota: los datos de 2003 son provisionales

Fuente: Ministerio de Sanidad y Consumo

Cataluna (1.850,92), Baleares (1.724,66) y
Navarra (1.454,33). Destacan especialmente
los casos de Madrid con un 74,0 por ciento
por encima de la media nacional y Pais
Vasco con un 49,9 por ciento. En las restan-
tes comunidades los precios estan por
debajo de la media. La vivienda mas barata
se encuentra en Extremadura (615,98 eu-
ros/m’), Castilla-La Mancha (780,17), Galicia
(864,11) y Murcia (892,69).

Por otra parte, se aprecian diferencias entre
los precios de la vivienda nueva (con me-
nos de un afno de antigiedad) y de la vi-
vienda usada (cuadro 41). Dicha diferencia,
que era del 20,5 por ciento en 2001 y de
21,4 por ciento en 2002, ha disminuido
hasta el 18,0 por ciento en el afo 2003 co-
mo consecuencia del menor crecimiento

del precio de la vivienda nueva que de la
vivienda usada.

Finalmente, senalar que los precios no son
proporcionales a la superficie, siendo mas
elevado el precio por metro cuadrado para
las viviendas mas pequenas (menores de
75 m’), y las de tamano entre 120-150 m?
que tienen una mayor demanda.

A pesar del aumento de los precios, la de-
manda de viviendas en 2003 se ha visto
favorecida por el descenso de los tipos
hipotecarios (grafico 9), asi como por la
mayor duracion de los créditos hipoteca-
rios, como consecuencia de la nueva orien-
tacion de la politica crediticia practicada
por las entidades financieras. Sin embargo,
en el ano 2003 el comportamiento positivo
de los mercados bursétiles y de los fondos
de inversién ha supuesto que la inversion
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Cuadro 37. Viviendas iniciadas. 1999-2003

Total viviendas '

Viviendas de obra nueva

Numero Porcentaje Total Libres Protegidas
de variacion Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje

de variacion de variacion de variacion
1999 558.260 20,5 515.493 19,9 457.840 22,5 57.653 2,1
2000 594.820 6,5 535.668 39 489.902 7,0 45.890 -19,4
2001 561.186 -5,7 502.583 -6,2 453.322 -7,4 48.688 6,1
2002 575.545 2,6 524.181 1,0 480.167 5,9 44.014 -9,6
2003 690.206 19,9 636.332 21,4 564.612 17,6 71.720 62,9

1 Incluye obra nueva, ampliacién y reforma

Fuente: Ministerio de Fomento

en activos financieros haya constituido una
alternativa a la inversiéon en vivienda, a
diferencia de lo que habia sucedido en
anos anteriores.

El niumero de hipotecas sobre fincas urba-
nas constituidas en el ano 2003 ha sido de
797.861, con un aumento del 9,1 por ciento
sobre el ano precedente. Este registro su-
pone un maximo histérico del mercado
hipotecario. (Cuadro 42).

El importe medio de la hipoteca en 2003 ha
ascendido a 109.198 euros, con un incre-
mento del 12,2 por ciento sobre el ano
anterior, continuando la senda de creci-
mientos del mismo orden de magnitud
observados en los ultimos anos.

Cuadro 38. Viviendas terminadas. 1999-2003

1.4 Medio ambiente

Durante el ano 2003, y en el ambito norma-
tivo, se han comenzado a estudiar las posi-
bles alternativas de aplicacion del Proto-
colo de Kioto en nuestro pais. Las discu-
siones se centran, principalmente, en la
asignacion sectorial de las cuotas de emi-
sion de los gases que provocan el cambio
climatico, ya que la adopcion de un criterio
u otro produce diferentes impactos en los
distintos sectores afectados.

La informacién estadistica que sirve como
soporte para la toma de decisiones en el
ambito medioambiental estd conformada
por los indicadores acordados a nivel eu-
ropeo, y se refiere, entre otros, al agua
como recurso natural, a la gestidén de resi-

Total Libres Protegidas
Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
de variacion de variacion de variacion

1999 321.177 16,5 261.285 28,4 60.116 -16,7
2000 366.775 14,2 313.922 20,1 52.853 -12,1
2001 365.660 -0,3 312.878 -0,3 52.922 0,1
2002 426.739 16,7 387.782 23,9 38.957 -26,4
2003 459.135 7,6 415.516 7,2 43.619 12,0

Fuente: Ministerio de Fomento
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Grafico 8. Proporcion de viviendas
protegidas sobre el total de viviendas

terminadas. 1999-2003
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duos y a las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Como bien sabemos, el agua es un recurso
escaso en amplias zonas del territorio na-
cional. Segun la Encuesta sobre Suministro
y Tratamiento del Agua correspondiente al
ano 2001, el volumen de agua disponible
se eleva a 4.781.452 m° de los cuales
4.183.990 m® proceden de la captacién pro-
pia (realizada por la propia empresa) y el
resto de recursos ajenos.

El volumen de agua abastecida ha sido de
3.870.647 m®, de los que 2.459.548 m*® (63,5

Cuadro 39. Precios de la vivienda y

variacion del poder adquisitivo.
1999-2003
Precio Porcentaje de variaciéon anual
medio Precio IPC Salarios
(euros/m?) medio
1999 792,29 10,5 2,3 2,3
2000 907,20 14,5 3,4 2,3
2001 1.046,91 15,4 3,6 3,5
2002 1.220,93 16,6 3,5 39
2003 1.428,16 17,0 3,0 3,8

Fuentes: Ministerio de Fomento
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por ciento) se destinan a los hogares,
920.126 m® (23,8 por ciento) a los diferentes
sectores econémicos, 312.880 m® (8,1 por
ciento) a consumos municipales y 178.093
m® (4,6 por ciento) a otros.

Si estudiamos la evolucién desde el aho
1997, se observa un fuerte crecimiento del
agua disponible, que alcanza el 31,5 por
ciento entre 1997 y 2001. Asimismo, el
agua abastecida ha experimentado un im-
portante crecimiento (15,5 por ciento), y en
particular la proporcionada a los hogares
ha aumentado un 7,8 por ciento en dicho
periodo. (Cuadro 43).

Por otra parte, en 2001 se han observa-
do acusadas diferencias entre las distin-
tas comunidades auténomas en el con-
sumo por habitante de agua con destino
a los hogares, variando entre los 124 li-
tros/habitante/dia de Galicia y Baleares,
como registro mas bajo, y los 200 Ii-
tros/habitante/dia de Castilla-La Mancha,
como valor mas alto.

Ademas, debemos resaltar un ano mas las
importantes pérdidas que se observan en
la red de distribucion. A pesar de la mejora
que se aprecia en el aho 2001 (-7,2 por
ciento respecto al ano 2000), aproximada-
mente una quinta parte del agua se pierde
en nuestra red de distribucidon (por fugas,
roturas,) lo que pone de manifiesto la ne-
cesidad de redoblar los esfuerzos en el
mantenimiento y mejora de la red de dis-
tribucion.

En lo que concierne al precio medio del
agua, ha sido de 0,77 euros/m’ en el afo
2001, lo que supone un incremento del 5,5
por ciento respecto al ano precedente. De
las dos componentes que configuran el
precio del agua, el suministro de agua (que
es la principal en cuanto a su peso relativo
en la determinaciéon del precio final) ha
experimentado en 2001 un crecimiento
mas moderado (1,8 por ciento) que las
cuotas por los servicios de alcantarillado y
saneamiento publico (11,8 por ciento).
(Cuadro 44).

En el ano 2001 se han advertido también
grandes diferencias en el precio del agua
entre las distintas comunidades autdno-
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Cuadro 40. Precio de la vivienda por comunidades autonomas. 2002 y 2003

2002 2003
Euros/m? Euros/m? indice
Espana=100 Espana=100
Total 1.220,93 100 1.428,16 100
Andalucia 914,97 74,9 1.072,44 75,1
Aragon 1.013,62 83,0 1.141,01 79,9
Asturias (Principado de) 985,89 80,7 1.097,00 76,8
Balears (llles) 1.525,95 125,0 1.724,66 120,8
Canarias 1.218,04 99,8 1.319,89 92,4
Cantabria 1.183,22 96,9 1.347,45 94,3
Castillay Leon 1.012,56 82,9 1.087,29 76,1
Castilla-La Mancha 681,00 55,8 780,17 54,6
Cataluia 1.553,95 127,3 1.850,92 129,6
Comunidad Valenciana 877,26 71,9 1.027,95 72,0
Extremadura 557,25 45,6 615,98 43,1
Galicia 800,08 65,5 864,11 60,5
Madrid (Comunidad de) 1.973,78 161,7 2.485,08 174,0
Murcia (Region de) 747,40 61,2 892,69 62,5
Navarra (Comunidad Foral) 1.290,22 113,7 1.454,33 101,8
Pais Vasco 1.900,44 155,7 2.140,09 149,9
Rioja (La) 1.061,41 86,9 1.230,60 86,2

Fuente: Ministerio de Fomento

mas. Los valores mas altos se han registra-
do en Canarias (1,66 euros/m’), Baleares
(1,45 euros/m®, Murcia (1,12 euros/m®) y
Pais Vasco (1,09 euros/m’). Por contra, en
La Rioja (0,42 euros/m®), Castilla y Ledn
(0,46 euros/m®) y Castilla-La Mancha (0,48
euros/m°) se alcanzaron los menores precios.

En lo que se refiere al uso del agua en el
sector agrario en 2001, segun la menciona-
da Encuesta realizada por el INE, se estima
en 16.596 Hm® el agua consumida por las
explotaciones agrarias y distribuida a tra-
vés de las Comunidades de Regantes. Res-

Cuadro 41. Precio de la vivienda segun
su antigiiedad (euros/m?). 2001-2003

2001 2002 2003
Total 1.046,91 1.220,93 1.428,16
Vivienda nueva 1.226,05 1.431,08 1.638,02
Vivienda usada 1.017,79 1.178,89 1.387,72

Fuente: Ministerio de Fomento
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pecto al ano 2000 dicho consumo descen-
dié un 2,6 por ciento.

Los cultivos que consumieron mas agua
han sido los herbaceos (41,1 por ciento del
total) y los frutales (16,2 por ciento).

Segun las técnicas de riego empleadas, el
riego por gravedad es el que mas agua
consume, con el 64,7 por ciento del total,
seguido por el riego por aspersion (15,5
por ciento) y goteo (9,3 por ciento).

Desde la optica territorial, las comunidades
auténomas que utilizan mas agua en el
sector agrario son: Andalucia (26,6 por
ciento del total), Aragon (12,8 por ciento),
Comunidad Valenciana (11,5 por ciento) y
Castilla y Ledn (11,4 por ciento).

La gestion de residuos constituye una pieza
fundamental de la estrategia medioambien-
tal europea vy, en particular, de la espanola.
La gestion de residuos se basa en los si-
guientes principios orientadores: en primer
lugar, la reduccién del volumen de resi-
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duos generales, seguido por la optimi-
zacion del proceso de reciclado y, por ulti-
mo, la reutilizacion y eliminaciéon seguras.

En lo que concierne a los residuos urbanos,
en 2001 se ha advertido un incremento de
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Cuadro 42. Hipotecas sobre fincas
urbanas. 2000-2003

Numero de hipotecas Importe medio

Total Porcentaje Euros Porcentaje
de varia- de varia-
cion cion

2000 718.260 6,1 77.224 13,4
2001 724.108 0,8 86.046 11,4
2002 731.224 1,0 97.293 13,1
2003 797.861 9,1 109.198 12,2

Fuente: INE, Estadistica de Hipotecas

la cantidad recogida de residuos selectivos,
como consecuencia de la mayor concien-
ciacion de los hogares en la separacion de
los residuos por tipos. Por el contrario,
disminuyen en un 3,6 por ciento respecto
del ano precedente los residuos mezclados
recogidos. (Cuadro 45).

Desde un punto de vista territorial, merece
destacarse la notable diferencia entre las
distintas comunidades auténomas en la
cantidad de residuos recogidos, asi como en
el distinto grado de implantacion de la recogi-
da selectiva de los mismos. (Cuadro 46).

En el caso de los residuos mezclados, Ba-
leares (742 Kg/habitante/ano) es la comuni-

Cuadro 43. Indicadores sobre el agua. 1997-2001

Litros/habitante/dia

1997 1998 1999 2000 2001
Volumen de agua disponible 286 298 326 353 376
Procedente de la captacion propia 235 244 265 272 281
- Aguas superficiales 179 185 194 197 203
- Aguas subterrdneas 47 50 61 63 65
- Otros recursos hidricos 9 9 10 12 13
Procedente de recursos ajenos 51 54 61 81 95
Volumen de agua abastecida 225 235 246 256 260
A los hogares 153 159 165 168 165
Otros usos 72 76 81 88 95
Pérdidas de agua en la red de distribucion 60 63 67 68 63
Porcentaje de agua perdida en la distribucion 21,0 211 21,4 21,0 19,4

Fuente: INE, Encuesta sobre el Suministro y el Tratamiento del Agua
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Cuadro 44. Precio medio del agua

(euros/m?®). 1997-2001
1997 1998 1999 2000 2001

Precio medio 0,65 0,67 0,69 0,73 0,77
Abastecimiento de
agua 0.51 0.53 0.53 0.56 0.57

Saneamiento publico 0,14 0,14 0,16 0,17 0,19

Fuente: INE, Encuesta sobre el Suministro y el Tratamiento del Agua

dad con mayor cantidad recogida, mientras
que Castilla y Ledn (478 Kg/habitante/afno)
y Extremadura (479 Kg/habitante/ano) re-
gistran los menores valores.

En lo que se refiere a la recogida selectiva
se aprecian notables diferencias, sobre
todo en envases y plasticos, entre las co-
munidades con mas implantacion (Madrid,
Navarra) y otras con el sistema recién im-
plantado (Castilla y Ledn, Baleares).

Cuadro 45. Cantidad de residuos urba-
nos recogidos por clase. 1998-2001

Kilogramos/habitante/afio

1998 1999 2000 2001

Residuos mezclados 527 570 588 565
Residuos selectivos

- Papel y carton 11,8 12,9 14,5 15,9
- Vidrio 13,1 12,6 15,1 15,6
- Plasticos y envases 1,6 2,7 13,0 12,8

Fuente: INE, Encuesta sobre Recogida y Tratamiento de Residuos

Urbanos

En cuanto a los residuos generados en la
industria, segun la encuesta correspondien-
te a 2001, la industria espafnola ha genera-
do 59,3 millones de toneladas de residuos,
lo que supone un 8,2 por ciento menos que
el ano precedente. (Cuadro 47).

Cuadro 46. Cantidad de residuos urbanos recogidos por clase y comunidades

autonomas. 2001
Kilogramos/habitante/ano

Residuos Residuos selectivos

mezclados Papel y cartén Vidrio Plasticos y envases
Total 565 15,9 15,6 12,8
Andalucia 640 13,7 14,8 13,5
Aragén 647 15,1 12,8 16,9
Asturias (Principado de) 581 19,6 15,3 2,7
Balears (llles) 742 20,9 21,9 3,0
Canarias 665 20,4 18,6 5,2
Cantabria 563 20,0 20,9 4,2
Castillay Ledn 478 11,6 14,9 0,8
Castilla-La Mancha 512 12,7 11,6 7,8
Cataluna 568 15,6 14,4 15,1
Comunidad Valenciana 556 10,8 13,6 9,4
Extremadura 479 16,5 12,3 7,7
Galicia 526 10,3 15,6 14,7
Madrid (Comunidad de) 522 20,7 21,3 32,7
Murcia (Regién de) 504 9,8 10,3 3,7
Navarra (Comunidad Foral) 567 29,9 18,0 27,1
Pais Vasco 512 271 9,7 7,4
Rioja (La) 551 20,3 14,1 13,1
Ceuta y Melilla 483 16,8 11,7 8,3

Fuente: INE, Encuesta sobre Recogida y Tratamiento de Residuos Urbanos
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Cuadro 47. Residuos generados en la industria, por actividades econémicas. 2001

Miles de toneladas

Total No peligrosos  Peligrosos
TOTAL 59.261,5 57.896,1 1.365,4
Industrias extractivas 34.581,5 34.580,0 1.5
Industrias manufactureras 20.542,2 19.200,1 1.342,1
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 3.150,9 3.122,5 28,4
Industrias textil, de la confeccién y curtido 461,9 455,3 6,6
Industrias de la madera y corcho 172,5 170,7 1,8
Industrias del papel y edicion 1.893,4 1.865,2 28,2
Coquerias y refino de petréleo 140,1 94,4 45,7
Industrias quimicas y del caucho 1.811,1 1.505,7 305,4
Siderurgia y otros productos metalicos y no metalicos 10.372,6 9.658,2 714,4
Fabricacion de muebles 382,2 361,5 20,7
Resto de las actividades manufactureras 2.157,5 1.966,6 190,9
Produccion y distribucion de energia eléctrica 3.674,8 3.654,0 20,8
Construccion 462,8 461,9 0,9

Fuente: INE, Encuesta sobre Generacion de Residuos en el Sector Industrial

Del total de residuos generados, las indus-
trias extractivas producen 34,6 millones de
toneladas (58,3 por ciento del total), las
industrias manufactureras 20,5 millones de
toneladas (34,7 por ciento), la produccion y
distribucién de energia eléctrica 3,7 millo-
nes de toneladas (7,0 por ciento) y la cons-
truccion 0,5 millones de toneladas.

Por otra parte, atendiendo a criterios euro-
peos, los residuos clasificados como peli-
grosos sélo suponen un 2,3 por ciento del
total, mientras que el 97,7 por ciento res-
tante estan catalogados como no peligrosos.

El volumen de residuos peligrosos ha dis-
minuido en 8.363 toneladas en el ano 2001
respecto al aho precedente, lo que supone
un 0,6 por ciento, mientras que los resi-
duos no peligrosos se incrementaron en
1.917.128 toneladas, lo que supone un au-
mento del 8,2 por ciento si se exceptuan
los residuos minerales.

Desde el punto de vista territorial, Castilla y
Ledn es la comunidad auténoma que gene-
ra mas residuos no peligrosos, seguida por
Cataluna y Andalucia. En cuanto a los resi-
duos peligrosos, Cataluha, Asturias y Pais
Vasco son los principales productores,

habiéndose generado entre dichas comu-
nidades el 56 por ciento del total nacional.

El gasto total de las empresas industriales
en proteccion medioambiental ascendi6 a
1.482,6 millones de euros en 2001, lo que
supone un incremento del 1,9 por ciento
respecto al ano 2000. Del gasto total, apro-
ximadamente la mitad (767,8 millones de
euros) se destinaron a gastos corrientes, un
33,1 por ciento mas que el aho anterior.

Por su parte, la inversion de las empresas
en equipos e instalaciones independientes
y en equipos integrados ascendi6 a 714,7
millones, un 18,6 por ciento menos que en
el ano precedente.

Por ambitos medioambientales, cabe des-
tacar que un 33,6 por ciento se destiné a
reducir las emisiones atmosféricas, un 15,3
por ciento a plantas de tratamiento de
aguas residuales y un 12,6 por ciento a la
gestién de residuos.

Desde un punto de vista sectorial (cuadro
48), las empresas que mas invirtieron en la
prevencion y reduccién de la contamina-
cion fueron las quimicas (19,8 por ciento
del total), las metalurgicas (17,3 por ciento)
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Cuadro 48. Gastos en inversion de las empresas industriales en proteccion

medioambiental por sectores industriales. 2001

Miles de Distribucién
euros porcentual
TOTAL 714.719 100,0
Industrias extractivas 27.820 39
Industrias manufactureras 642.743 89,9
Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 67.243 9,4
Industria textil y de la confeccion 23.009 3,2
Industria del cuero y calzado 2.299 0,3
Industrias de la madera y del corcho 7.636 11
Industrias del papel, edicidon y artes graficas 63.026 8,8
Refino de petrdleo y tratamiento de combustibles nucleares 47.327 6,6
Industria quimica 141.349 19,8
Industria de la transformacion del caucho y materias plasticas 15.219 2,1
Industria de otros productos minerales no metalicos 78.646 11,0
Metalurgia y fabricaciéon de productos metdlicos 123.454 17,3
Industria de la construccién de maquinaria y equipo mecanico 15.696 2,2
Industria de material y equipo eléctrico, electronico y éptico 8.5635 1,2
Fabricacion de material de transporte 43.415 6,1
Industrias manufactureras diversas 5.889 0,8
Produccion y distribucion de energia eléctrica 44.157 6,2

Fuente: INE, Encuesta sobre el Gasto de las Empresas Industriales en Proteccion Medioambiental

y las de otros productos minerales no me-
talicos (11,0 por ciento).

Desde la 6ptica territorial, las comunidades
autonomas que han realizado un mayor
esfuerzo inversor en proteccion medioam-
biental han sido Catalufa (25,3 por ciento
del total), Andalucia (14,5 por ciento), Pais
Vasco (12,4 por ciento) y la Comunidad
Valenciana (10,0 por ciento).

l11.5 Sociedad de la informacion
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En este apartado vamos a abordar dos
cuestiones: la situacion de la sociedad
de la informacién mediante el examen
de los indicadores disponibles y, por
otra parte, estudiaremos la situacién del
sistema de investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D+i).

En el marco de la Unién Europea, durante
los ultimos ahos se han propiciado distin-

tas iniciativas para promover la utilizacion
de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y disponer de informacidén
comparable sobre el sector. Entre estas
iniciativas, la mas relevante es la “e-
Europe” aprobada en la cumbre de Lisboa

en la primavera del ano 2000.

Segun los resultados preliminares del se-
gundo trimestre de 2003 de la Encuesta
sobre Equipamiento y Uso de las Tecnolo-
gias de la Informacion y la Comunicacion
2003, el equipamiento de dichas tecnolo-
gias continua extendiéndose en las vivien-
das espanolas. (Grafico 10).

Los equipos de comunicacion de voz han
alcanzado una amplia implantacion debido
a la combinacion del teléfono fijo y movil,
de modo que el 96,9 por ciento de las vi-
viendas dispone de algun tipo de teléfono.
En particular, el 88,1 por ciento de las vi-
viendas dispone de teléfono fijo y el 73,7
por ciento de las mismas dispone de telé-
fono movil.



Grafico 10. Equipamiento de las vi-
viendas con productos de tecnologias
de informacion y comunicacion. 2003
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Fuente: INE, Encuesta sobre Equipamiento y Uso de TIC en
las Viviendas

El 43,3 por ciento de las viviendas dispone
de algun tipo de ordenador, frente al 36,1
por ciento del mismo periodo de 2002. Por
tipos de ordenador, el mas usual es el de
sobremesa, que esta presente en el 41,4
por ciento de las viviendas, mientras que
los portatiles se encuentran en el 6,5 por
ciento de las viviendas y los otros tipos de
ordenador son mas minoritarios.

La television es casi universal en las vi-
viendas espanolas (99,5 por ciento del to-
tal), mientras que el video esta presente en
el 72,6 por ciento y el DVD en el 27,3 por
ciento.

En lo que concierne al acceso a Internet, en
Espana el 25,2 por ciento del total de vi-
viendas tienen acceso a la red (17,4 por
ciento en el segundo trimestre del afo
2002). (Grafico 11).

Las comunidades de Cataluna (32,7 por
ciento del total), Pais Vasco (32,2 por cien-
to) y Madrid (31,7 por ciento) registran las
mayores proporciones de acceso, mientras
que en Extremadura (14,3 por ciento), Cas-
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Grafico 11. Disponibilidad de acceso a
Internet en las viviendas. 2003
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las Viviendas

tilla-La Mancha (14,7 por ciento) y Galicia
(16,9 por ciento) se observan los menores
valores.

La forma de conexién a Internet se realiza
mayoritariamente a través de la linea tele-
féonica convencional (74,5 por ciento del
total de viviendas que disponen de acceso),
aunque merece resaltarse el incremento
que registran las conexiones a través de
banda ancha (ADSL, cable, RDSI), que al-
canzan el 35,5 por ciento de las viviendas
con conexion.

En lo que se refiere al uso de las tecnolo-
gias, debemos destacar que 15.149.530
personas (un 42,7 por ciento de la pobla-
cion de 15 y mas anos) han utilizado el
ordenador en los tres meses anteriores.
Ademas se observa un uso bastante fre-
cuente, ya que un 85,6 por ciento de los
usuarios lo utilizan todas las semanas.

En lo que se refiere al lugar de uso del or-
denador, la mayoria lo utiliza en su vivien-
da (73,7 por ciento de los usuarios), un 48,5
por ciento desde el centro de trabajo, un
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22,2 por ciento desde el centro de estudios
y un 26,4 por ciento desde otros lugares
(cibercafés, viviendas de amigos...).

En lo que concierne al uso de Internet,
12.130.100 personas lo utilizaron en 2003,
lo que supone un 34,2 por ciento de perso-
nas de 15 y mas anos. El mayor nimero de
usuarios se registra en Madrid (43,9 por
ciento de personas de 15 y mas afnos),
mientras que los menores valores se alcan-
zan en Extremadura (24,4 por ciento) y
Castilla-La Mancha (25,2 por ciento). El
perfil de usuario responde a una persona
que accede principalmente desde su vi-
vienda (59,7 por ciento), desde el centro de
trabajo (41,3 por ciento) o desde el centro
de estudios (20,4 por ciento). Ademas la
frecuencia de uso es elevada, ya que el 43,2
por ciento de los usuarios utiliza Internet a
diario, el 37,0 por ciento lo hace semanal-
mente y el 19,7 por ciento lo usa esporadi-
camente.

Los servicios mas utilizados de Internet son
la busqueda de informacidon sobre bienes y
servicios (81,6 por ciento del total de usua-
rios) y el correo electrénico (78,8 por ciento).

Merece resaltarse que al menos la mitad de
los usuarios tuvieron problemas de seguri-
dad, factor importante para el pleno desa-
rrollo de Internet.

En lo que concierne a la utilizaciéon del co-
mercio electrénico, éste tiene una inciden-
cia relativamente baja entre los habitos de
compra de la poblacion espanola. Sélo un
4,6 por ciento de la poblacién de 15 y mas
anos habia realizado alguna compra de
bienes y servicios en los ultimos tres me-
ses y, adicionalmente, un 3,6 por ciento
habia realizado alguna compra en el perio-
do anterior a esos tres meses.

El gasto medio de las personas que han
realizado compras a través de Internet en
los ultimos tres meses es de 475,95 euros.
La forma de pago mas utilizada es la tarjeta
de crédito o débito (61,1 por ciento de los
compradores) y el pago contra reembolso
(27,0 por ciento).

Por otra parte, segun se desprende de los
resultados de la Encuesta de Uso de las
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Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones (TIC) y Comercio Electréonico en
las Empresas 2002, el uso de ordenadores
estd extendido en practicamente la totali-
dad de las empresas espanolas, concreta-
mente el 95,0 por ciento, mientras que el
uso de otras TIC es menos frecuente.

Asi, un 81,7 por ciento de las empresas de
10 6 mas asalariados dispone de conexién
a Internet, un 76,0 por ciento dispone de
correo electronico, un 55,3 por ciento tiene
instalada una “red de area local” (LAN) y
un 40,9 por ciento dispone de pagina web.
(Cuadro 49).

Cuadro 49. Uso de diversas TIC en las
empresas segun el tamano de las
mismas, en porcentaje. 2002

Total Numero de asalariados

De 10 De 50 De 250
a 49 a 249 y mas

Ordenador 95,01 94,40 98,01 99,88
LAN 55,26 50,97 75,52 93,43
LAN "sin hilos" 3,37 2,35 7,18 18,89
Intranet 29,47 25,76 45,62 71,58
Internet 81,73 79,37 93,44 99,07
Extranet 12,23 9,99 21,62 40,02
e-mail 76,00 73,06 90,57 98,06
Pagina web 40,94 36,79 57,12 73,45

Nota: datos provisionales

Fuente: Encuesta sobre Uso de TIC y Comercio Electronico en las

Empresas

Ademads, se observa que el uso de las di-
versas TIC aumenta con el tamano de em-
presa.

Por otra parte, si se analizan los resultados por
ramas de actividad, las empresas del sector
servicios utilizan las TIC con mas intensidad
que las empresas industriales y de la cons-
truccion.

Las empresas ubicadas en Madrid, Cataluha y
Pais Vasco usan mas intensamente las tecno-
logias de la informacidn y de la comunicacion,
mientras que las ubicadas en Castilla-La Man-
cha, Andalucia y Canarias presentan los me-
nores porcentajes de uso. (Cuadro 50).
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Cuadro 50. Uso de diversas TIC en las empresas segun la comunidad autonoma
en la que se ubica su sede social, en porcentaje. 2002

Ordena- LAN LAN "sin Intranet Internet Extranet e-mail Pagina
dor hilos" web
Total 95,01 55,26 3,37 29,47 81,73 12,23 76,00 40,94
Andalucia 92,50 50,50 1,41 24,24 74,84 8,17 67,50 30,77
Aragon 94,22 50,88 1,80 29,31 81,83 12,64 78,26 35,76
Asturias (Principado de) 96,71 51,12 1,91 24,40 82,99 11,78 76,83 38,69
Balears (llles) 95,43 54,81 2,76 26,15 80,32 11,77 70,97 40,74
Canarias 92,69 54,75 2,14 22,79 77,53 10,70 69,58 29,38
Cantabria 94,75 52,80 2,72 21,74 85,36 12,88 79,86 43,94
Castilla y Ledn 95,03 46,48 3,22 23,97 78,74 10,29 72,81 35,47
Castilla-La Mancha 89,37 36,53 2,21 19,15 67,85 6,12 61,38 32,21
Cataluna 95,75 61,59 5,12 36,02 86,29 13,73 81,83 47,94
Comunidad Valenciana 96,78 55,04 2,30 27,09 82,50 10,40 76,96 38,41
Extremadura 90,05 49,01 2,67 25,97 74,05 12,65 67,55 44,14
Galicia 90,12 50,88 3,43 26,52 72,65 11,01 66,68 34,31
Madrid (Comunidad de) 97,66 62,03 4,93 35,07 85,89 16,63 79,86 50,66
Murcia (Region de) 96,09 51,00 3,07 23,99 80,58 12,68 72,08 28,97
Navarra (Comunidad Foral) 97,71 53,16 2,47 33,43 90,25 17,59 87,27 37,05
Pais Vasco 96,12 57,84 3,38 33,60 88,79 14,22 86,59 45,05
Rioja (La) 97,60 45,33 2,68 21,81 87,99 8,54 85,46 39,44
Ceuta y Melilla 98,95 56,06 7,69 48,41 94,63 13,06 76,00 24,32

Nota: datos provisionales

Fuente: Encuesta de uso de TIC y Comercio Electronico en las empresas

En lo que concierne a la forma de acceso a
la red, la mayor parte de las empresas (un
62,4 por ciento) acceden a Internet median-
te alguna solucion de banda ancha.

Como consumidores de servicios Internet,
la mayoria de las empresas utiliza la red
para buscar informacion (93,2 por ciento) y
para obtener servicios financieros (81,7 por
ciento). Otros usos destacados son la inte-
raccion con las Administraciones Publicas
(obtencion de informacion, obtencién de
formularios, devolucion de formularios
cumplimentados,.).en el 53,7 por ciento de
las empresas, y la investigacion del merca-
do (46,9 por ciento).

En lo que concierne al comercio electroni-
co, un 1,7 por ciento de las empresas reali-
zaron ventas a través de Internet en 2002.
El volumen de negocio generado por las
ventas a través de Internet fue de 3.753
millones de euros, lo que supone un in-

cremento del 43,4 por ciento respecto al
ano anterior. La mayor parte de las ventas
fueron realizadas a otras empresas (87,6
por ciento), mientras que las destinadas a
los consumidores finales representaron
solamente el 12,4 por ciento. Por destino
geogréfico, un 91,7 por ciento de las ventas
tuvieron como destino Espaha, mientras
que el 5,7 por ciento del total fueron reali-
zadas a otros paises de la Unién Europea.

La situacién de la I+D en Espana se caracte-
riza por el evidente retraso respecto a nues-
tros principales socios europeos. La situa-
cion es mas preocupante si se tiene en
cuenta, a su vez, la situacion de retraso de
la Union Europea respecto a Estados Uni-
dos y Japén, lo que ha motivado la actua-
cion especifica comunitaria estimulando y
fomentando un espacio europeo de la in-
vestigacion.
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La constatacion de la situacion se puede
advertir al examinar los gastos en I|+D
(cuadro 51). Segun la estimaciéon de Euros-
tat, la Union Europea dedico en el afno 2002
el 1,99 por ciento de su PIB a I+D, frente al
2,64 de Estados Unidos y el 3,07 de Japon
(datos del ano 2001).

En el ambito de la Union Europea, se apre-
cian grandes diferencias entre Suecia y
Finlandia, que estan a la cabeza en el gasto
en |1+D con porcentajes superiores al 3 por
ciento del PIB y, por otra parte, Espana,
Portugal y Grecia que apenas alcanzan el 1
por ciento.

En Espana, segun la Estadistica sobre Acti-
vidades de Investigacion Cientifica y Desa-
rrollo Tecnoldgico (1+D), en el ano 2002 se
destinaron 7.193 millones de euros, lo que

supone superar por primera vez la barrera
del 1 por ciento del PIB. El crecimiento del
gasto ha sido del 15,5 por ciento respecto al
ano precedente. Por sectores de ejecucion,
el gasto en |+D de las empresas representa
un 54,6 por ciento, el de la ensefianza supe-
rior un 29,8 por ciento, el de la administra-
cion publica un 15,4 por ciento, y el de las
instituciones privadas sin fines de lucro un
0,2 por ciento, lo que supone que el gasto
del sector privado representa un 54,8 por
ciento del total, mientras que la aportacion
del sector publico es del 45,2 por ciento.
(Cuadro 52).

Desde la 6ptica del origen de los fondos, la
financiacion de los gastos en |+D se realiza
principalmente por el sector privado (49,6
por ciento) y por la administracion publica
(un 39,1 por ciento). Los fondos proceden-

Cuadro 51. Gastos internos en I+D en porcentaje del PIB en la Union Europea.

1997-2002
1997 1998 2000 2001 2002

Unién Europea® 19,87 1,88 11,92 1,95 s11,98 1,99
Bélgica® " terq 88 terq,91 en1 96 en2 04 en 17

Dinamarca 1,94 ®12 06 M2 10 terg 97 2,40 .
Alemania 02,30 teny 33 N2,44 teny 49 2,51 teny 51
Grecia 0,46 . 0,65 . 0,64

Espana 0,81 10,90 0,88 ero,94 0,95

Francia 2,24 2,18 2,18 1 18 2,23 ©2,20
Irlanda® ©11,22 1,25 1,20 1,15 1,17

Italia b1 05 1,07 1,04 1,07 1,11

Luxemburgo® . . . 9,71 .

Holanda 2,05 1,95 2,02 71,90 1,89 .
Austria 11,72 1,80 11,86 1,84 1,90 1,93
Portugal 0,61 . g,75 . )y 85 .
Finlandia 2,68 2,90 3,23 3,40 3,41 3,49
Suecia 3,55 ©3 62 3,65 . 4,27 .
Reino Unido 1,82 1,81 1,84 1,84 1,89 1,84
Estados Unidos 2,56 2,59 2,63 2,70 2,72 P2 64
Japén 2,84 2,95 2,96 2,99 3,07

b Ruptura de serie
s Estimacion de EUROSTAT

r Valor revisado

f Prevision

p Valor provisional

e Valor estimado

Fuente: EUROSTAT
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Cuadro 52. Origen y destino de los fondos en 1+D seguin sectores de ejecucion.
2002

Total Porcentaje Origen de los fondos
del PIB Empresas Admon. Ensefanza IPSFL Extranjero
Publica Superior

Total 7.193.537 1,03 3.514.968 2.812.489 325.309 49.690 491.084
Destino de los fondos
Empresas 3.926.338 0,56 3.299.725 374.827 14.263 6.959 230.565
Administracién Publica 1.107.815 0,16 44.898 931.329 28.164 7.207 96.218
Ensehanza Superior 2.141.949 0,31 163.583 1.502.856 282.681 29.540 163.291
IPSFL 17.435 - 6.762 3.477 201 5.984 1.010

Fuente: INE, Estadistica sobre las Actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecndlogico

tes del extranjero (6,8 por ciento) y de la
ensehanza superior (4,5 por ciento) supo-
nen el 11,3 por ciento respecto del gasto
total.

Las comunidades auténomas con un mayor
esfuerzo en 1+D son Madrid, Pais Vasco, Ca-
taluna y Navarra, con valores superiores al 1
por ciento de su PIB en todos los casos.

Por otra parte, si analizamos la proporcion
de gasto publico y privado en I+D por co-
munidades autdnomas, se observa que
Unicamente en siete comunidades es
mayor el peso del gasto privado que el
del gasto publico, pudiendo resaltar los
casos de Pais Vasco, Navarra y Cataluna.
(Cuadro 53).

Cuadro 53. Gastos internos en I+D por comunidades autonomas. 2002

Total Sector privado’ Sector publico?

Miles de Porcentaje = Miles de Porcentaje  Miles de Porcentaje

euros del PIB euros sobre total  euros sobre total
Andalucia 585.667 0,62 203.380 34,73 382.287 65,27
Aragon 160.346 0,75 100.640 62,76 59.706 37,24
Asturias (Principado de) 98.933 0,64 37.680 38,09 61.253 61,91
Balears (llles) 45.271 0,26 8.929 19,72 36.342 80,28
Canarias 173.088 0,62 41.118 23,76 131.970 76,24
Cantabria 48.348 0,54 20.322 42,03 28.026 57,97
Castillay Ledn 317.673 0,81 168.950 53,18 148.723 46,82
Castilla-La Mancha 105.296 0,45 42.604 40,46 62.692 59,54
Cataluna 1.628.042 1,27 1.112.959 68,36 515.083 31,64
Comunidad Valenciana 547.944 0,81 177.545 32,40 370.399 67,60
Extremadura 71.380 0,60 8.504 11,91 62.876 88,09
Galicia 293.195 0,80 113.415 38,68 179.780 61,32
Madrid (Comunidad de) 2.277.822 1,90 1.323.149 58,09 954.673 41,91
Murcia (Regién de) 97.633 0,58 35.099 35,95 62.534 64,05
Navarra (Comunidad Foral) 130.881 1,11 90.195 68,91 40.686 31,09
Pais Vasco 581.744 1,32 440.897 75,79 140.545 24,16
Rioja (La) 29.489 0,57 17.599 59,68 12.191 41,34

1 Incluye Empresas e IPSFL

2 Incluye Administracion Publica y Ensefanza Superior

Fuente: INE, Estadistica sobre las Actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
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En lo que concierne al personal ocupado,
un total de 134.258 personas en equivalen-
cia a dedicacidon plena (EDP) se han dedi-
cado a actividades de I+D en el ano 2002,
de las cuales un 42,0 por ciento estaban

empleadas en el sector empresas, un 40,4

por ciento en la ensehanza superior, un
17,3 por ciento en la administracion publica
y un 0,3 por ciento en instituciones priva-
das sin fines de lucro.

El crecimiento interanual del empleo (en
términos de equivalencia a dedicacion ple-
na) ha sido del 1,0 por ciento, con un im-
portante crecimiento del 21,2 por ciento en
las empresas, que ha compensado la dis-
minucion en los otros sectores.

Por grupos profesionales, son los investi-

gadores el colectivo mas numeroso con
83.318 efectivos. Merece resaltarse la con-
centracion de los investigadores en la en-
sefanza superior (54,9 por ciento), con

menor presencia en las empresas y en los

organismos publicos de investigacion.
(Cuadro 54).

El nimero de investigadores ha crecido un
4,0 por ciento respecto al ano anterior.
Dicho aumento es debido al fuerte creci-

miento experimentado en las empresas

(29,9 por ciento), que ha compensado las

disminuciones observadas en los otros

sectores.

Por otra parte, si consideramos los indica-

dores mas usuales en las comparaciones

internacionales, debemos destacar que el
personal ocupado en EDP en [+D en rela-

cion con la poblacién activa ha sido en el
ano 2002 de 7,7 por mil, y el numero de
investigadores en EDP ha sido de 4,8 por
mil. En el grafico 12 se observa la evolu-
cion desde 1990.

Grafico 12. Personal en 1+D en equiva-
lencia a dedicacion plena en tanto por
mil de la poblacidn activa. 1990-2002

Tanto por mil
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B Personal total Investigadores

Fuente: INE, Estadistica sobre las Actividades en Investiga-
cion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico

Finalmente, debemos senalar que el 36,0
por ciento del personal en EDP en I+D son
mujeres. Su presencia es mayor en las
instituciones privadas sin fines de lucro
(63,0 por ciento) y las administraciones
publicas (45,7 por ciento), mientras que en
las empresas no supera el 28,0 por ciento.

Cuadro 54. Personal empleado en I+D en equivalencia a dedicacion plena. 2002

Total personal

Investigadores Otro personal

Total Distribucién Total Distribucion
porcentual porcentual
Total 134.258 100,0 83.318 100,0 50.940
Empresas 56.337 42,0 24.632 29,6 31.705
Ensefanza Superior 54.233 40,4 45.727 54,9 8.506
Administracién Publica 23.211 17,3 12.625 15,1 10.586
IPSFL 477 0,3 334 0,4 143

Fuente: INE, Estadistica sobre las Actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
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En cuanto a los investigadores, la propor-
cion de mujeres se situa en el 35,7 por cien-
to. De forma analoga, es en las institucio-
nes privadas sin fines de lucro (47,1 por
ciento) y en las administraciones publicas
(44,8 por ciento) donde la proporcion de
mujeres es mayor, y asimismo en el sector
empresarial se registra la menor propor-
cion de mujeres.

En el ambito de la innovaciéon suele utili-
zarse como indicador del resultado del
proceso innovador el numero de solicitu-
des de inscripcion de patentes en un regis-
tro oficial.

El nimero de patentes presentadas en la
Oficina Europea de Patentes en 2002 por
los paises de la Unidon Europea ha sido de
60.158, mientras que los Estados Unidos
han presentado 44.427 y Japén 21.248 soli-
citudes. Espafna ha presentado 1.029 solici-
tudes (1,7 por ciento del total de las presen-
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tadas por los paises de la UE), muy lejos de
las 24.810 de Alemania, que suponen el
41,2 por ciento del total.

Si consideramos la poblacion, las tasas
mas elevadas se registran en Suecia (311,4
solicitudes de patentes por millén de habi-
tantes) y Finlandia (310,9). Los valores mas
bajos se registran en Portugal (4,3), Grecia
(8,1) y Espana (25,5).

Si, en particular, fijamos nuestra atencion
en las solicitudes de patentes en el ambito
de las altas tecnologias, la tasa mas alta
por millén de habitantes se registra en
Estados Unidos (95,1), seguido por Japdn
(76,9) y la Unién Europea (66,5).

En el ambito europeo, Finlandia aparece
destacada (232,4), seguida por Holanda
(178,5) y Suecia (145,5). Espana, con un
modesto 7,8, se encuentra nuevamente en
las posiciones de cola. (Cuadro 55).

Cuadro 55. Solicitudes de patentes en la Oficina Europea de Patentes. 2002

Total patentes

Patentes de alta tecnologia

Por millén
de habitantes

Numero

Por millén
de habitantes

Unién Europea 60.158 158,5 11.739 30,9
Bélgica 1.527 148,1 286 27,7
Dinamarca 1.153 214,8 241 44,9
Alemania 24.810 301,0 3.750 45,5
Grecia 89 8,1 15 1,4
Espana 1.029 25,5 143 35
Francia 8.738 147,2 1.888 31,8
Irlanda 349 89,9 104 26,8
Italia 4.341 74,7 411 7.1
Luxemburgo 89 201,3 3 7,5
Holanda 4.491 278,9 1.498 93,0
Austria 1.423 174,8 192 23,6
Portugal 44 4,3 8 0,8
Finlandia 1.615 310,9 624 120,2
Suecia 2.775 311,56 666 74,7
Reino Unido 7.685 128,7 1.911 32,0
Japoén 21.248 166,7 5.144 40,4
Estados Unidos 44.427 154,5 13.923 48,4

Nota: datos provisionales

Fuente: EUROSTAT
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111.6 Proteccion Social

50

me.1 LA PROTECCION SOCIAL EN EL CONTEXTO

EUROPEO

El sistema de proteccion social desarrolla-
do en la Union Europea presenta notables
diferencias entre los distintos estados
miembros tanto en su fortaleza como en su
cobertura. Dichas diferencias responden no
solo a los distintos origenes de los siste-
mas nacionales de proteccion sino también
a su evolucion en el tiempo, que ha estado
condicionada por las diferentes situaciones
economicas y sociales a lo largo de los
anos.

Segun la ultima informacién disponible, el
esfuerzo de proteccion social en la Unién
Europea en el ano 2001, medido en térmi-
nos de porcentaje del total de gastos de
protecciéon social sobre el PIB, ha sido de
27,5 por ciento.

Como se observa en el cuadro 56, en los
ultimos afos se ha producido una gran
estabilidad en el esfuerzo de proteccion
social en la Unién Europea. Dicha evolu-
cion global, sin embargo, es consecuencia
de evoluciones divergentes en los diferen-
tes estados miembros, con una tendencia
decreciente en los casos de Francia, Dina-
marca, Irlanda, Holanda, Suecia, Espafha y
Finlandia, y un comportamiento opuesto en
los casos de Grecia y Portugal.

En el ano 2001 se aprecian notables dife-
rencias entre los distintos paises. En cabeza
figuran Suecia (31,3 por ciento), Francia
(30,0 por ciento), Alemania (29,8 por ciento)
y Dinamarca (29,5 por ciento), mientras que
los paises con un menor esfuerzo en pro-
teccion social son Irlanda (14,6 por ciento),
Espana (20,0 por ciento) y Luxemburgo
(21,2 por ciento).

El gasto en proteccion social en 2001 en
términos de paridades de poder de compra
por habitante, que nos permite medir la
intensidad de la proteccion eliminando las
distorsiones debidas a las diferencias del
nivel de precios, refleja asimismo notables

Cuadro 56. Gasto en proteccion social
en porcentaje del PIB en la UE.
1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001

Unién Europea 280 275 W74 273 75

Bélgica 27,9 276 "W273 ‘268 275
Dinamarca 30,4 30,2 30,0 29,2 29,5
Alemania 29,5 29,3 29,6 29,6 P98
Grecia 23,3 24,2 25,5 26,3 27,2
Espaiia 21,2 206 'P202 20,2 20,0
Francia 308 30,5 302 298 30,0
Irlanda 16,6 15,4 14,7 14,1 P46
Italia 2555 25,0 252 oo g g
Luxemburgo 228 21,7 21,7 20,3 21,2
Holanda 29,4 284 28,0 27,4 %276
Austria 287 283 289 284 284
Portugal 21,4 221 22,6 23,0 P239
Finlandia 292 272 268 255 258
Suecia 330 322 31,8 307 313
Reino Unido 275 26,9 26,4 27,1 272

e Valor estimado

p Valor provisional

Fuente: EUROSTAT

diferencias entre los distintos paises, aun-
que la ordenaciéon resulta algo diferente.
(Gréfico 13).

En posicion destacada aparece Luxembur-
go (10.559 PPC por habitante) seguido por
Dinamarca, Austria, Holanda, Alemania,
Francia y Suecia. En las ultimas posiciones
figuran Portugal (3.644), Espana, Irlanda y
Grecia.

Por otra parte, si analizamos la estructura
del gasto social referido a 2001 se advier-
ten diferencias entre Espanha y la Unidn
Europea. (Gréfico 14).

Asi, la parte del gasto total que se destina a
prestaciones sociales supone un 97,6 por
ciento en el caso de Espana (ya que los
costes de administracion y otros gastos
representan el 2,4 por ciento), mientras que
en la UE alcanzan el 95,9 por ciento.



Grafico 13. Gastos en proteccion social

en PPC por habitante en la UE. 2001
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Enfermedad 29,3% ~

Entre las prestaciones, las destinadas a
vejez y supervivencia suponen tanto en
Espana (44,2 por ciento del gasto total)
como en la Union Europea (44,2 por ciento)
la partida mdas importante.

Espana

Vejez y supervivencia 44,2%

Invalidez 7 4.,/'0 Familia, infancia 2,5%

Fuente: EUROSTAT

—Costes administracion/otros 2,4%
“Alojamiento, exclusién 1,6%

/
Desempleo 12,6% Enfermedad 27,0%
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Las prestaciones de enfermedad y cuidado
de la salud son la segunda rubrica en im-
portancia, que en el caso espanol (29,3 por
ciento) tiene un peso relativo mayor que a
nivel europeo (27,0 por ciento) debido al
mayor envejecimiento relativo de nuestra
poblacién.

Las prestaciones de invalidez tienen en el
caso espanol (7,4 por ciento) un peso casi
igual al de la Union Europea (7,7 por ciento).

En las prestaciones destinadas a la familia
y a la infancia se produce una gran diferen-
cia. En el caso espanol el nivel de protec-
cion (2,6 por ciento) es muy inferior a la
media de la Unién Europea (8,2 por ciento),
siendo ademas el registro mas bajo de
todos los paises.

En lo que concierne a las prestaciones por
desempleo, para Espafna suponen un 12,6
por ciento, el registro mas elevado de to-
dos los paises de la Union Europea, dupli-
cando la media de la Unién Europea (5,9
por ciento), como consecuencia del eleva-
do nivel de desempleo en nuestro pais.

Finalmente, la otra rubrica considerada, el
alojamiento y la exclusion social, tiene en
nuestra estructura de gasto un caracter
residual (1,6 por ciento) significativamente
inferior al observado a nivel europeo (3,4
por ciento).

Grafico 14. Estructura del gasto social por grupos de funciones. 2001

Unién Europea
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Por otra parte, debemos sehnalar que en el
periodo 1995-2001 se han observado dife-
rentes patrones de evolucion de las presta-
ciones sociales segun las distintas rubricas
funcionales. Dichas diferencias se han pro-
ducido tanto para adaptarse a los cambios
de las legislaciones nacionales de protec-
cion social como a las nuevas necesidades.

Desde el punto de vista de los recursos, las
principales fuentes de financiaciéon de la
proteccién social en 2001 en el ambito eu-
ropeo fueron las cotizaciones sociales, que
representaron el 60,5 por ciento de los
ingresos, y las aportaciones publicas, con
el 36,0 por ciento. Entre las cotizaciones
sociales, tienen mayor peso las cotizacio-
nes a cargo de los empleadores (38,8 por
ciento) que las que corren a cargo de las
personas protegidas (21,7 por ciento).
(Cuadro 57).

Se observan notables diferencias entre los
diversos paises en lo que se refiere a la
estructura de recursos de proteccion social.
Las cotizaciones sociales tienen un peso
relativo mayor que la media europea en
Bélgica (74,4 por ciento), Espana (69,2 por
ciento), Holanda (66,9 por ciento), Francia
(66,7 por ciento), Alemania (65,2 por cien-
to), Austria (64,7 por ciento) y Grecia (62,0
por ciento). Y entre dichos paises debemos
resaltar que Espana (52,9 por ciento) y Bél-
gica (51,4 por ciento) son los paises en que
las cotizaciones de los empleadores tienen
un mayor peso en la estructura de recursos
del sistema. Por contra, en los casos de
Dinamarca y de Irlanda la fuente de finan-
ciacion principal son las aportaciones pu-
blicas, que suponen un 62,6 y un 58,3 por
ciento del total de recursos, respectivamen-
te. Asimismo es importante la aportacion
publica en Reino Unido, Luxemburgo vy
Suecia.

Cuadro 57. Estructura de los ingresos de proteccion social en la UE. (Porcentaje

sobre el total de ingresos). 2001

Aportaciones Cotizaciones sociales Otros
publicas Total Empleadores Personas ingresos
protegidas’

Unién Europea® 36,0 60,5 38,8 21,7 3,4
Bélgica® 23,0 74,4 51,4 23,0 2,6
Dinamarca 62,6 30,4 9,3 211 7,0
Alemania® 32,6 65,2 37,4 27,8 2,2
Grecia 27,8 62,0 38,5 23,5 10,2
Espana® 26,7 69,2 52,9 16,3 41
Francia® 30,4 66,7 45,9 20,8 2,8
Irlanda® 58,3 39,4 24,8 14,5 2,3
ItaliaP 41,1 57,0 42,4 14,6 1,8
Luxemburgo® 46,2 48,9 24,5 24,4 4,9
Holanda® 16,3 66,9 31,6 35,3 16,8
Austria 34,1 64,7 37,5 27,2 1,2
Portugal® 37,8 54,4 36,4 18,0 7,8
Finlandia 42,8 50,3 38,8 11,6 6,9
Suecia® 45,1 52,5 43,4 9,1 2,3
Reino UnidoP 48,2 50,0 30,5 19,5 1,7

e Valor estimado

p Valor provisional

1 Empleados, auténomos, pensionistas y otros

Fuente: EUROSTAT
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111.6.2

' En

Por ultimo, senalar que entre 1995 y 2001
los ingresos totales de proteccion social
por habitante aumentaron en términos
reales un 17,7 por ciento, siendo las apor-
taciones publicas las que experimentaron
un mayor crecimiento (31,7 por ciento),
mientras que las cotizaciones sociales tu-
vieron una evolucion mas moderada (11,8
por ciento), y otros ingresos han permane-
cido al mismo nivel (0,5 por ciento).

LA SEGURIDAD SOCIAL EN 2003

La viabilidad de la proteccidon social exige
disponer de un Sistema de Seguridad So-
cial saneado y con capacidad de adapta-
cion a un entorno cambiante, que haga
posible avanzar hacia situaciones de mayor
equidad social.

De acuerdo con la informaciéon disponible,
la Seguridad Social ha finalizado el afo
2003 con un superavit, en términos de con-
tabilidad nacional, estimado en un 1 por
ciento del PIB, continuando por cuarto aho
consecutivo con un cierre excedentario.

Por otra parte, merece destacarse que, en
cumplimiento del Acuerdo de 2001 para la
Mejora y el Desarrollo del Sistema de Se-
guridad Social, durante el ano 2003 se ha
realizado una nueva aportaciéon de 6.000
millones de euros al Fondo de Reserva que
ha alcanzado una dotaciéon de 12.024 millo-
nes de euros a 31 de diciembre que permi-
te atender el pago de las pensiones durante
dos meses.

Segun las cifras disponibles' de ejecucién
presupuestaria en términos de derechos
reconocidos, el total de recursos no financie-
ros del Sistema ha sido un 3,4 por ciento
superior al del ano precedente. (Cuadro 58).

En particular, los recursos procedentes de
las cotizaciones sociales han experimenta-
do un crecimiento del 8,0 por ciento res-
pecto al ano anterior. Este aumento se ha
debido principalmente al aumento de la

el momento de redaccion de este informe, soélo se

disponia de las correspondientes al periodo enero-
noviembre de 2003.
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afiliacion, ademas de a una mayor aproxi-
macion de las bases de cotizacion a los
salarios reales.

La afiliacion a la Seguridad Social alcanzé
en 2003, en media anual, 16.613.600 afilia-
dos, lo que supone un incremento del 3,0
por ciento respecto al ano anterior. El ré-
gimen general con 12.472.600 afiliados,
que supone practicamente las tres cuartas
partes de la afiliacion, experimentd un cre-
cimiento del 3,3 por ciento. El régimen
especial de trabajadores auténomos, que
es el segundo en numero de afiliados del
Sistema, alcanzd los 2.732.900 afiliados,
con un aumento del 2,9 por ciento.

El régimen especial agrario tuvo un ligero
crecimiento de afiliacion (0,9 por ciento)
hasta alcanzar 1.134.200 afiliados. Los afi-
liados al régimen especial de empleados de
hogar alcanzaron los 184.600, con un cre-
cimiento del 4,9 por ciento.

Los regimenes especiales de trabajadores
del mar y de la mineria del carbén, con
75.800 y 13.400 afiliados respectivamente,
experimentaron un retroceso del 0,8 y 10,1
por ciento, respectivamente.

Esta mejora de la afiliacion se ha aplicado a
bases mas altas, revisadas segun estable-
ci6 la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2003.

Ademas, se han producido progresos en la
recaudacion en via ejecutiva, aunque toda-
via persiste un amplio campo de mejora en
la lucha contra la economia irregular.

El otro gran pilar de los recursos del Siste-
ma, las transferencias corrientes, aportadas
casi en su totalidad por el Estado, han teni-
do una drastica reducciéon como conse-
cuencia del nuevo modelo de financiaciéon
autondmica.

Desde la dptica de los gastos, en términos
de obligaciones reconocidas, se observa el
peso determinante que tienen las transfe-
rencias corrientes (destinadas al pago de
las prestaciones del Sistema), que suponen
el 95,2 por ciento del total de gastos, mien-
tras que los gastos de administracion del
Sistema (personal, compra de bienes vy
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Cuadro 58. Recursos no financieros del Sistema de Seguridad Social. 2002 y 2003

2002 2003’ Porcentaje
de variacién®
TOTAL RECURSOS NO FINANCIEROS 80.290,5 75.035,5 3.4
Total recursos corrientes 80.094,6 74.974,9 35
Cotizaciones sociales 70.829,1 69.602,6 8,0
Transferencias corrientes 7.701,1 4.011,3 -40,8
- Del Estado 7.655,1 3.963,1 -41,1
- Otros 46,0 48,2 12,6
Otros recursos corrientes 1.564,4 1.361,0 13,9
Total recursos de capital 195,9 60,6 -63,3

1 De enero a noviembre

2 Enero-noviembre 2003 respecto enero-noviembre 2002

Fuente: ME, Sintesis de Indicadores Econdmicos (con datos de la Tesoreria General de la SS y de la D.G. de Ordenacion Econdmica de la SS)

servicios, intereses) representan el 4,5 por
ciento, y el resto de gastos corresponde a
las operaciones de capital. (Cuadro 59).

Las prestaciones econdmicas han experi-
mentado un crecimiento del 7,0 por ciento
respecto al ano precedente. En particular,
las prestaciones contributivas (que supo-
nen un 95,9 por ciento del total) han tenido
un comportamiento mas expansivo que las
no contributivas. Las contributivas experi-
mentaron un crecimiento del 7,2 por ciento,

mientras que el de las no contributivas fue
del 4,3 por ciento. (Cuadro 60).

Entre las prestaciones contributivas, las
pensiones, que constituyen la componente
mas importante, han experimentado un
aumento del 6,9 por ciento. Debemos des-
tacar que las pensiones de viudedad han
experimentado un mayor crecimiento (9,3
por ciento) que el resto de las pensiones
debido a la mejora de su regulacion. El
resto de las pensiones ha experimentado

Cuadro 59. Gastos no financieros del Sistema de Seguridad Social. 2002 y 2003

2002 2003’ Porcentaje
de variacién?
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 73.383,8 62.651,0 1,6
Total operaciones corrientes 72.973,4 62.449,3 1,6
Gastos de personal 3.132,8 1.551,8 -47 1
Gastos corrientes en bienes y servicios 2.210,2 1.207,0 -35,3
Gastos financieros (intereses) 76,7 61,1 389,2
Transferencias corrientes 67.553,7 59.629,4 53
- Prestaciones econdmicas 65.406,6 59.325,0 7,0
- Prestaciones sanitarias 1.004,3 107,1 -89,2
- Prestaciones sociales 185,2 153,0 -8,1
- A comunidades auténomas 545,7 44,3 -15,1
Total operaciones de capital 410,4 201,7 -16,2

1 De enero a noviembre

2 Enero-noviembre 2003 respecto enero-noviembre 2002

Fuente: ME, Sintesis de Indicadores Econdmicos (con datos de la D.G. de Ordenacion Econédmica de la SS)
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Cuadro 60. Prestaciones economicas del Sistema de Seguridad Social. 2003

Millones de Distribucion Porcentaje

euros’ porcentual de variacién?
TOTAL PRESTACIONES 59.325,0 100 7.0
Total prestaciones contributivas 56.881,2 95,9 7,2
Pensiones 51.202,6 86,3 6,9
- Invalidez 6.158,6 10,4 7,0
- Jubilacién 34.173,4 57,6 6,2
- Viudedad 9.953,2 16,8 9,3
- Orfandad 765,8 1,3 6,8
- En favor de familiares 151,6 0,2 59
Incapacidad temporal 4.391,1 7,4 9,4
Maternidad 947.8 1,6 13,8
Otras prestaciones 339,7 0,6 0,3
Total prestaciones no contributivas 2.443,8 11 4,3

1 Enero-noviembre de 2003

2 Enero-noviembre de 2003 respecto enero-noviembre de 2002

Fuente: ME, Sintesis de Indicadores Econémicos (con datos de la D.G. de Ordenacion Econdmica de la SS) y elaboracidn propia

incrementos mas moderados; las de invali-
dez un 7,0 por ciento, las de orfandad un
6,8 por ciento y las de jubilacion un 6,2 por
ciento.

En lo que respecta a otro tipo de prestacio-
nes contributivas diferentes de las pensio-
nes, podemos resaltar el fuerte crecimiento
de las prestaciones por maternidad (13,8
por ciento), concordante con el repunte de
la natalidad.

.63 LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA:
LOS PLANES Y FONDOS DE PENSIONES

Entre las recomendaciones del Pacto de
Toledo se afirmaba que el sistema publico
de Seguridad Social podia complementarse
voluntariamente por sistemas de ahorro y
proteccioén social, individuales o colectivos,
externos a la Seguridad Social y que tuvie-
ran como objetivo mejorar el nivel de pres-
taciones del sistema publico.

El acuerdo de 2001 entre los agentes so-
ciales y el gobierno contempla asimismo el
fomento de la previsidon social complemen-
taria, a través de los planes de empleo,

sugiriendo que se incorpore como parte
integrante de la negociacion colectiva. Asi
se ha hecho en el ano 2003 en el &mbito de
la Administracion General del Estado y con
efectos para el ano 2004.

El patrimonio de los fondos de pensiones a
31 de diciembre de 2003 era de 55.764,7
millones de euros, con un incremento del
15,40 por ciento respecto al ano preceden-
te. El patrimonio de los diferentes tipos de
planes ha tenido una evolucion semejante,
si bien los planes del sistema individual
han experimentado un mayor crecimiento
(19,20 por ciento). (Cuadro 61).

En lo que concierne al nimero de partici-
pes, a 31 de diciembre de 2003 se han al-
canzado 7.361.972 participes, con un au-
mento del 12,69 por ciento respecto al aho
precedente. La evolucion ha sido dispar,
con un notable crecimiento en los planes
de los sistemas individual (12,83 por cien-
to) y de empleo (13,29 por ciento), y un
ligero descenso en los del sistema aso-
ciado (-0,59 por ciento). (Cuadro 62).

Por otra parte, se ha registrado un incre-
mento en el nimero de planes, de 2.494 a
31 de diciembre de 2002 a 2.674 a 31 de
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Cuadro 61. Patrimonio de los fondos de
pensiones a 31 de diciembre. 2002 y
2003

Millones de euros Porcentaje

2002 2003 de variacion
Total 48.322,3 55.764,7 15,40
Individual 26.284,0 31.329,7 19,20
Empleo 21.278,3 23.597,3 10,90
Asociado 760,0 837,7 10,23

Fuente: INVERCO (Asociacion de Instituciones de Inversidn Colectiva y

Fondos de Pensiones)

Cuadro 62. Numero de participes de los
fondos de pensiones a 31 de diciembre.

2002 y 2003
2002 2003 Porcentaje
de variacion
Total 6.533.066 7.361.972 12,69
Individual 5.829.358 6.577.056 12,83
Empleo 614.996 696.723 13,29
Asociado 88.712 88.193 -0,59

Fuente: INVERCO (Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva y

Fondos de Pensiones)

diciembre de 2003, lo que supone un 7,22
por ciento. Dicho aumento ha sido espe-
cialmente importante en los planes del
sistema individual.

Finalmente, senalar que las rentabilidades
medias ponderadas de las distintas categorias
de planes de pensiones, que vienen determi-
nadas por su vocacion inversora y por el dis-
tinto comportamiento de los mercados de
renta fija y variable, en el largo plazo superan
la tasa de inflacion. (Cuadro 63).

Cuadro 63. Rentabilidades medias anuales ponderadas de los fondos de

pensiones. 2003

Porcentaje
14 anos 9 anos 5 anos 3 anos 1 ano

Total planes 7.41 6,37 0,73 -0,28 5,42
Sistema individual

- Renta fija 7,43 5,91 2,41 2,99 1,95
- Renta fija mixta | 7,32 5,87 0,90 1,12 2,62
- Renta fija mixta Il 7,46 5,82 -0,23 -1,21 3,92
- Renta variable mixta 6,89 5,49 -1,89 -5,46 8,70
- Renta variable 4,03 8,88 -5,12 -11,40 16,18
Sistema de empleo 9,42 7,32 2,35 1,00 6,73
Sistema asociado 8,22 6,39 -0,82 -1.71 5,61

Fuente: INVERCO (Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva y Fondos de Pensiones)

56



El entorno economico y social en 2003

57



