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1 Introduccion

Durante los primeros afios del siglo XXI, nuestro pais ha vivido uno de los periodos de
mayor dinamismo demografico de su historia, esencialmente motivado por la entrada
masiva de poblacién desde mas alla de sus fronteras. La movilidad transfronteriza de
las poblaciones es un fendmeno de rapida visibilidad social que ha transformado el
tejido sociodemografico de Espafia y que ha supuesto un enorme reto para la
estadistica oficial.

La captacion y medicion estadistica de la poblacion extranjera y sus caracteristicas es
sumamente compleja, de hecho, se trata de uno de los campos de la estadistica oficial,
a nivel internacional, donde hay todavia mucho que mejorar en cuanto a consistencia y
comparabilidad de las informaciones. Estas necesidades quedan recogidas en el
Reglamento 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las Estadisticas de
Migracion y Protecciones Internacional.

Entre otros elementos, este reglamento exige a los Estados Miembros informacion
anual sobre las personas que tienen su residencia habitual en el territorio del Estado
Miembro y que han adquirido la nacionalidad del Estado miembro durante el afio de
referencia.

La Estadistica de Adquisiciones de Nacionalidad Espariola de Residentes tiene como
finalidad principal proporcionar una medicion cuantitativa de estas adquisiciones. Esto
posibilita el analisis del cambio demografico!, complementando al resto de
componentes demograficos: nacimientos, defunciones y migraciones.

La elaboracion de la Estadistica de Adquisiciones de Nacionalidad Espafiola de
Residentes esta basada en el tratamiento estadistico de las inscripciones de
expedientes de nacionalidad en el Registro Civil.

2 Adquisiciones de nacionalidad espaiola

La legislacion espafola (articulos 17 a 28 del Codigo Civil, CC) regula varias vias o
modos a través de los cuales adquirir la nacionalidad espafiola:, pudiendo obtenerse
por:

e ORIGEN
— Los nacidos de padre o madre esparioles.
— Nacidos en Espana:
a. De padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido también en
Espana.
b. De padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (SIMPLE PRESUNCION)

' Hasta 2022 (datos de referencia hasta 2021), esta estadistica suponia una de las fuentes basicas de
informacion a partir de las cuales se elaboran las Cifras de Poblacién, desde el censo de 2011. Con la publicacién
del Censo de Poblacién y Viviendas 2021 en noviembre de 2022, se produce un cambio metodoldgico en la
estimacion de la poblacion: la operacion Cifras de Poblacion, basada en la aplicacion de los flujos demograficos
de un periodo para obtener la poblacién al final del periodo, deja de publicarse, para dar lugar a la Estadistica
Continua de Poblacion, basada en la disponibilidad de Censos de Poblacidn anuales a partir de 2023.
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c. Nifios Nacidos en Espafia de padres de identidad desconocida.
— Menores de 18 afios adoptados por un espafiol (ADOPCION)

o ADQUISICION
— POR OPCION
Es un beneficio que la legislacion ofrece a extranjeros que se encuentran en
determinadas condiciones, para que adquieran la nacionalidad espafiola.
Tendran derecho a adquirir la nacionalidad espanola por esta via:
a. Aquellas personas que estén o hayan estado bajo la Patria Potestad de un
espafiol.
b. Aquellas personas cuyo padre o madre hubiera sido espariol y hubiera nacido
en Espania.
c. Aquella persona cuya filiacion sea determinada posterior a los 18 afios o
nacimiento en Espana.

d. Aquella persona cuya adopcion por parte de padres esparioles se efectue
después de los 18 afios

e. Otros casos regulados por ley. En concreto, la Ley de Memoria Histérica
permite la adquisicion por opcion a las personas cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espariol y a los nietos de quienes perdieron o tuvieron que
renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio.

— POR CARTA DE NATURALEZA

Tiene caracter graciable y no se sujeta a las normas generales de procedimiento
administrativo. Es autorizada por la corona y el gobierno espariol.

— RESIDENCIA

Exige la residencia de la persona en Espana durante 10 afios de forma legal,
continuada e inmediatamente anterior a la peticién.

e CONSOLIDACION

La posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espariola durante diez afios
(POSESION DE ESTADO)

e Ademas puede perderse (PERDIDAS) y recuperarse (RECUPERACIONES)

No obstante, atendiendo a lo establecido en el reglamento europeo 862/2007, la
Estadistica de Adquisiciones de Nacionalidad Espaiola de Residentes
unicamente tiene en consideracion los procesos que implican cambio de
nacionalidad y que se refieren a personas que residen habitualmente en Espana,
es decir, por residencia, por opcion y por carta de naturaleza.

Excluye, por tanto, las obtenciones de nacionalidad espafiola por origen, ya que no
implican cambio de nacionalidad. También excluye las nacionalizaciones por “Posesion
de Estado” porque no suponen cambio de nacionalidad, ya que precisamente se aplica
a quienes ya actuan como espanioles (art. 18 CC).

No se consideran pérdidas y recuperaciones porque su reducido volumen y el efecto
de compensacion de las recuperaciones sobre las pérdidas, hacen que su exclusién no
sea significativa.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Adopci%C3%B3n

Desde el afio 2013, el INE recibe mensualmente de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica del Ministerio de Justicia, el registro nacional de nuevas
adquisiciones o pérdidas de la nacionalidad espafiola que se inscriben en los Registros
Civiles, tramite que culmina estos procedimientos administrativos y que marca su fecha
de efecto.

También desde ese ano, se remiten a la oficina europea de estadistica, Eurostat. A
partir de 2015 se publican anualmente con entidad propia a través de la Estadistica de
Adquisiciones de Nacionalidad Espafiola de Residentes, iniciandose la serie en el afo
de referencia 2013.

Hasta el afio 2013, la unica fuente disponible sobre nacionalizaciones estaba
constituida por la Estadistica de Concesiones de Nacionalidad Espanola por
Residencia, elaborada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, y que sigue
produciendo en la actualidad. Esta estadistica difiere de la Estadistica de Adquisiciones
de Nacionalidad Espafiola de Residentes en dos puntos clave: solo considera
adquisiciones por residencia, y la referencia temporal es el momento de la concesion
de la nacionalidad, que es un tramite previo a la adquisicion efectiva, por lo que existe
ademas un desfase temporal entre ambas estadisticas.

Objetivos

La Estadistica de Adquisiciones de Nacionalidad Espanola de Residentes se elabora
para la consecucion de los siguientes objetivos:

— El objetivo fundamental es proporcionar el numero de personas que tienen su
residencia habitual en Espafia y que adquieren la nacionalidad espafiola durante el
afio de referencia, habiendo tenido previamente la nacionalidad de otro pais o la
condicion de apatrida.

— Con esta estadistica se cumplen los requerimientos de informacién planteados por
el Reglamento 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre Estadisticas
de Migraciones y Proteccion Internacional en materia de adquisiciones de
nacionalidad.

Definiciones y conceptos

La Estadistica de Adquisiciones de Nacionalidad Espanola de Residentes cuantifica el
volumen de adquisiciones de nacionalidad ocurridas en un afio, de acuerdo a una serie
de conceptos y definiciones que siguen las directrices internacionales al respecto y, en
particular, recogen lo establecido en el Reglamento 862/2007 del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre Estadisticas de Migraciones y Proteccion Internacional y en el
Reglamento 1260/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre estadisticas
demogréficas europeas. Estos conceptos son:

Adquisicion de Nacionalidad: Accién por la cual una persona adquiere la
nacionalidad del pais de referencia, habiendo tenido previamente bien la
nacionalidad de otro pais o bien la condicién de apatrida (sin reconocimiento de
nacionalidad por parte de ningun estado).
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¢ Poblacion Residente: se define como poblacién residente en un determinado
ambito geografico del territorio nacional a aquellas personas que en la fecha de
referencia tienen establecida su residencia habitual en el mismo.

e Residencia habitual' es el lugar de residencia registrado, que es, esencialmente,
donde la persona figura empadronada.

¢ Nacionalidad: vinculo legal entre un individuo y un Estado, adquirido por nacimiento
o naturalizacién si es por declaracion o adquirida por eleccién, matrimonios u otros
términos segun la legislacién nacional. Se refiere a la nacionalidad en la fecha de
referencia, clasificandose como espafola siempre que el individuo tenga dicha
nacionalidad, pudiendo tener ademas otras.

e Sexo: se refiere al sexo bioldgico de la persona.

¢ Edad: la edad en afios cumplidos se refiere al nimero de aniversarios del nacimiento
transcurridos en la fecha de referencia, es decir, a la edad en el ultimo cumpleaios.
La fecha de referencia es, en cada caso, la fecha del movimiento migratorio.

e Aio de nacimiento: afio en el que se produjo el nacimiento.

¢ Pais de nacimiento: pais de residencia de la madre en el momento que se produjo
el nacimiento.

5 Ambitos
Ambito poblacional

La poblacién objeto de estudio la constituyen las personas que residen habitualmente
en Espafa y han adquirido la nacionalidad espafiola durante el afio de referencia de los
datos, habiendo tenido previamente la nacionalidad de otro pais o la condicion de
apatrida.

Es decir, se incluyen solo los casos que implican un cambio de nacionalidad y se
excluyen aquellos procesos en los que se obtiene la nacionalidad espafola por causa
de origen (por simple presuncion o adopcion) o por consolidacion (posesion de estado
a quienes ya actuan como espanoles).

Variables de clasificacion

Las adquisiciones de nacionalidad se desglosan en funcién de las siguientes
caracteristicas de la poblacion:

— Sexo
— Edad (agrupando los datos para edad mayor o igual a 65 anos)
— Lugar de residencia (comunidad auténoma y provincia)

— Pais de nacionalidad anterior (paises mas relevantes para cada ambito geografico)

" Definicién de residencia habitual establecida en el Reglamento 763/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre Censos de Poblacién y Vivienda 'y en el Reglamento 1260/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre estadisticas demograficas europeas.
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— Pais de nacimiento (paises mas relevantes para cada ambito geografico)
— Modo de la adquisicién (Opcion, Residencia o Carta de Naturaleza)

Desde 2022 se incluyen cuatro variables adicionales, calculadas para las adquisiciones
desde el afno 2019:

— Ano de llegada a Espana

Nivel de estudios

Relacion con la actividad econdmica

Ocupacién
Ambito geografico

Se investiga todo el territorio nacional y se proporcionan las adquisiciones de
nacionalidad para el total nacional, por comunidades autbnomas y por provincias.

Ambito temporal
El periodo de referencia de los datos es anual.
Unidad de medida

Inscripciones de adquisicion de nacionalidad espafiola en el Registro Civil.

Tratamiento de la informacion
Fuente de datos

Esta estadistica se elabora a partir de las adquisiciones de nacionalidad registradas en
la base de datos del Registro Civil, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, en la que constan los registros correspondientes a las inscripciones de los
hechos inscribibles (defunciones, matrimonios, tutelas, etc.) y que incluye todas las
nacionalizaciones (con independencia de su modo de adquisicion) registradas con su
fecha de inscripcion.

Desde enero de 2013 el Registro Civil remite mensualmente al INE ficheros con las
adquisiciones de nacionalidad inscritas, y son estos ficheros los que se utilizan para la
elaboracion de la Estadistica de Adquisiciones de Nacionalidad Espafiola de
Residentes.

Tratamiento estadistico

La propia naturaleza y finalidad administrativa del Registro Civil hace necesario el
tratamiento estadistico de la informacién que en él se registra, con el fin de alcanzar la
mejor aproximacion estadistica al fendmeno.

El tratamiento estadistico que se aplica es el siguiente:
1) Depuracion del fichero mensual

Se lleva a cabo un proceso de validacion basico sobre el fichero mensual recibido
de Registro Civil. Se desestiman aquellos registros que contienen errores graves en
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2)

3)

4)

5)

los campos de identificacion basicos (menos de un 1% de la informacion recibida
mensualmente). En concreto se desestiman:

o Los registros duplicados (duplicados puros).

o Los registros con informacién erronea o incompleta:

Cadigos territoriales invalidos

Identificaciones registrales insuficientes

Informaciéon de cambio de nacionalidad insuficiente

Identificacién personal invalida
— Fechas de inscripcion o efecto invalidas
Busqueda de los registros en el Padrén Continuo

Tras la primera fase de depuracién, cada registro se busca en el Padron Continuo
para recuperar informacion util para el proceso de estimacion. Se encuentran mas
del 95% de los registros.

Carga de fichero histérico y tratamiento de registros duplicados no puros.

Se carga la informacién mensual recibida en una base Unica que contiene el fichero
histérico de adquisiciones recibidas. Se coteja si las adquisiciones procedentes de
Registro Civil ya existen en este fichero (si presentan valores idénticos a otros
registros en cuanto a las principales variables demograficas y de nacionalidad) v,
en caso afirmativo, se consideran duplicados y no se afiaden. El resto de casos se
incluyen en este fichero acumulado de nacionalizaciones.

Imputacién con datos padronales

Se depura y completa la informacién de cada registro de adquisicion de nacionalidad
con informacion padronal en aquellos casos en los que se dispone de esta ultima,
de manera que:

¢ Sise carece de algun dato de identificacion personal (sexo, fecha de nacimiento,
nacionalidad previa, pais de nacimiento) o se trata de un valor no valido se le
asigna el valor que consta en Padroén.

e En todos los casos se da prioridad al lugar de residencia habitual que consta en
Padroén.

Entre un 3% y un 4% de las adquisiciones registradas no logran cruzarse con
Padrén. Para estos casos se toma la informaciéon procedente de Registro Civil
(cuando la hay y es valida). A este respecto cabe destacar que para los casos en
los que no se dispone de provincia de residencia habitual se les asigna como tal la
provincia de inscripcion. Desde los datos con referencia 2021, quedan unos pocos
casos con provincia de residencia en blanco, que se imputan como se indica mas
adelante.

Imputacién de variables vacias (pais de nacionalidad y pais de nacimiento):

En torno a un 4% de las adquisiciones registradas no disponen de pais de
nacionalidad previa y en torno a un 0,1% no disponen de pais de nacimiento.
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6)

7)

8)

Para todas ellas se lleva a cabo un procedimiento de imputacion tomando el valor
mas frecuente dentro del colectivo definido por la provincia de residencia, el sexo,
el pais de nacionalidad previa y el pais de nacimiento con valores validos en todas
las variables.

Imputacién de variables vacias (provincia de procedencia):

Con la puesta en marcha del Registro Civil Unico' a finales de 2021, se carece de
la provincia de inscripcién, utilizada en el ultimo paso de la asignacion de la provincia
de residencia.

Los pocos casos que quedan sin dato, se imputan tomando el valor mas frecuente
dentro del colectivo definido por el sexo, el pais de nacionalidad previa y el pais de
nacimiento con valores validos en todas las variables.

Ademas, en los datos de referencia para imputar se tienen en cuenta solo los
procedentes de este nuevo sistema.

Tratamiento de datos recibidos fuera de plazo

En ocasiones existe un desfase temporal entre la fecha de ocurrencia de la
inscripcion de la adquisicion en el Registro Civil y el momento en que esta acaba
registrandose en la base de datos del Registro Civil. Este desfase hace que menos
de un 1% de las adquisiciones de nacionalidad inscritas en un afio determinado se
reciban por el INE con posterioridad a la fecha de obtencién de resultados de la
estadistica anual.

Las adquisiciones de nacionalidad de afios previos al de referencia ya publicados y
recibidas con retraso, se incluiran en las estimaciones del afo de referencia en
curso; es decir, se consideraran como si su afo de inscripcion fuera el afio actual
de referencia.

La eleccion de este tratamiento se sustenta sobre el hecho de que permite cerrar
afios con caracter definitivo. Ademas, el volumen de adquisiciones recibidas fuera
de plazo es infimo y no produce ningln sesgo en los resultados; incluso las
carencias de un afo se compensarian con la inclusion de retrasos del afio previo.

AfRo de llegada a Espafia

A partir de junio de 2022 se publica el afio en que llegaron a Espafa las personas
que adquirieron la nacionalidad espanola en el afio de referencia, en caso de haber
residido previamente en el extranjero, comenzando la serie en las adquisiciones
ocurridas en el ano 2019. Desde la publicacién de 2024, con datos de 2023, se da
prioridad al valor del afo de llegada obtenido para el censo de poblacion a 1 de
enero del afo de referencia de los datos, al disponer de censos anuales desde
diciembre de 2023. En caso de no encontrarse, principalmente por haber entrado la
persona en Espafa en una fecha posterior a la censal, se obtiene como se venia
obteniendo hasta el momento: en base a la historia de movimientos padronales de
cada persona. Si una persona entré en Espafia en mas de una ocasion, se considera
la ultima entrada.

" Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
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9) Nivel de estudios, relacion con la actividad econémica y ocupacion

A partir de junio de 2022 se publican estas variables para las personas que adquirieron
la nacionalidad espafnola en cada ano de referencia, comenzando la serie en 2019. El
nivel de estudios se publica para la poblacién de 25 y mas afios, y la relacién con la
actividad econodmica y ocupacién para aquellos con 16 y mas. Estos datos se obtienen
de registros administrativos y reflejan la situacion de la persona a 1 de enero del afio
en cuestion; no reflejan, por tanto, la situacion en el momento en el que se produce la
adquisicion de nacionalidad. Ademas, por los plazos de disponibilidad de las diversas
fuentes administrativas, cada afio se publican las variables relativas a las adquisiciones
del afio previo. A partir de 2024, con la disponibilidad de los censos anuales, estas
variables se obtienen directamente de las calculadas en los censos, por lo que su
disponibilidad estd condicionada al calendario de publicaciones de los censos.
Anteriormente, se recurria directamente a las fuentes administrativas.

Difusion de los resultados

Desde 2022, la Estadistica de Adquisiciones de Nacionalidad Espafiola de Residentes
se difunde una vez al afio. En el segundo trimestre de cada afio se publican los datos
de adquisiciones del afio previo, con caracter definitivo.

Hasta 2018 también habia una unica publicacion al afio, con caracter definitivo, que se
difundia a final de afo. Desde 2019 hasta 2021 se afiadié una publicacién en junio con
referencia a las adquisiciones del afio previo y caracter provisional, que se sustituia por
los datos definitivos en la publicacién de noviembre de ese mismo afo. Pero la mejora
en el ritmo de llegada de los datos ha permitido hacer una Unica publicacién al afio, con
caracter definitivo, en la fecha en que anteriormente se publicaban los datos
provisionales.
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