La organizacion estadistica en Espana

La organizacidon para la produccién de estadisticas oficiales en Espana tiene una
gran complejidad, no solo por las caracteristicas del sistema descentralizado que
tiene la organizaciéon estadistica en la Administracion General del Estado (AGE),
sino por el surgimiento de sistemas estadisticos en las comunidades auténo-
mas', con las que se ha de coordinar y en lo posible integrar.

1. La referencia legal de rango mas alto en Espana sobre la actividad estadistica
se encuentra en la Constitucion Espanola de 1978, que en su articulo 149. 31a
establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre la estadistica para
fines estatales.

En las comunidades autonomas, la base legal de rango mas elevado para la acti-
vidad estadistica oficial se encuentra en los Estatutos de Autonomia, aprobados
mediante leyes organicas. En cada uno de dichos estatutos se establece que la
respectiva comunidad autonoma tiene competencia exclusiva sobre la estadisti-
ca para los fines de la comunidad autonoma.

2. La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP)® es la
norma legal basica para el ejercicio de la actividad estadistica en la Administra-
cion General del Estado. Esta ley consagra los principios por los que se rige la
actividad estadistica, regula la recogida de datos, su conservacion y difusion de
resultados, instituye las condiciones en que la repuesta es obligatoria, regula el
secreto estadistico, introduce la planificacion de la produccion de estadisticas y
regula la actuacion de los 6rganos estadisticos, tanto ejecutivos como consulti-
VOs.

Por su parte, entre 1986 y 2006, se han aprobado leyes de estadistica en todas
las comunidades autonomas’ excepto en Aragon.

3. Segun la LFEP, la funcién estadistica publica en el ambito de la AGE se desa-
rrolla por el Instituto Nacional de Estadistica (INE); las unidades de los departa-
mentos ministeriales y de cualesquiera otras entidades publicas de ella depen-
dientes a las que se haya encomendado aquella funcién, y el Consejo Superior
de Estadistica. A éstos, deben anadirse, también, como drganos consultivos: la
Comisidén Interministerial de Estadistica y el Comité Interterritorial de Estadistica.

El Instituto Nacional de Estadistica’ es un Organismo autdonomo adscrito al Mi-
nisterio de Economia y Hacienda (MEH), cuyo Presidente, con rango de subse-
cretario, es nombrado y separado por el Gobierno mediante real decreto a pro-
puesta del Ministro de Economia y Hacienda. El INE es el érgano central de la
estadistica oficial en Espana y tiene importantes funciones y competencias, re-
cogidas en el articulo 26 de la LFEP, que se resumen a continuacion: coordina-
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recoge en la Constitucion Espaiola de 1978.
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cién y supervison de los servicios estadisticos, formulacion del anteproyecto del
Plan Estadistico Nacional (PEN), elaboracion del inventario de estadisticas, pro-
posicidon de normas e investigacion metodoldgica, cumplimiento del secreto es-
tadistico, elaboracion de los censos generales, de grandes encuestas y de los
sistemas integrados de cuentas econdmicas y de estadisticas demograficas y
sociales, utilizaciéon con fines estadisticos de datos obrantes en fuentes adminis-
trativas y promocion de su uso por el resto de los servicios estadisticos, forma-
cion de directorios, elaboracion y ejecucion de los proyectos estadisticos que le
sean encomendados por el PEN, ejercicio de las relaciones internacionales en
materia estadistica y perfeccionamiento profesional del personal estadistico.

Existen servicios estadisticos’ en casi todos los ministerios y en algunos orga-
nismos autonomos de ellos dependientes. Los servicios estadisticos de los mi-
nisterios participan en la elaboracion del anteproyecto del PEN y realizan las
operaciones estadisticas que éste les confia, ademas de otras sobre sus propias
actividades.

El Consejo Superior de Estadistica’ es un 6érgano consultivo de los servicios es-
tadisticos de la AGE y de participaciéon de los informantes, productores y usua-
rios de las estadisticas oficiales, donde estan representadas las organizaciones
sindicales y empresariales y otros grupos e instituciones sociales, econdémicas y
académicas, junto a los ministerios, el Banco de Espana y el INE. Esta presidido
por el Ministro de Economia y Hacienda, actua de Vicepresidente el Presidente
del INE y cuenta con unos cuarenta vocales. Tiene como mision contribuir a la
armonizacion de las estadisticas, al mejor aprovechamiento de los recursos des-
tinados a su elaboracidén y a una mayor adecuacion a las necesidades de infor-
macioén de los usuarios, asi como a facilitar el suministro de datos primarios por
los informantes. Dictamina sobre el anteproyecto del PEN y sobre todos los pro-
yectos de implantacién de nuevas estadisticas que se le presenten, ademas de
formular recomendaciones y evacuar consultas.

La Comision Interministerial de Estadistica’ esta adscrita al Ministro de Econo-
mia y Hacienda a través del INE. Es un drgano de participacion de los servicios
estadisticos responsables de esta actividad en el ambito de la AGE. Esta presidi-
da por el Presidente del INE y son vocales los directores generales del INE y los
subdirectores generales de las unidades organicas de cada Ministerio donde se
ubica la principal actividad de producciéon o de coordinacién estadistica asi como
el jefe del Departamento de Estadistica del Banco de Espafna. Sus principales ob-
jetivos son: coordinar horizontalmente la actividad de los servicios estadisticos,
integrar los sistemas de informacion estadistica relativos a los distintos campos
sectoriales y tematicos, fomentar la utilizacion racional de las fuentes de datos
disponibles y conocer los proyectos de implantacion, revision o supresiéon de
registros y formularios administrativos cuando sean fuente de estadisticas.
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El Comité Interterritorial de Estadistica’® (CITE) es un érgano colegiado constitui-
do paritariamente por representantes de las AGE y de las comunidades auténo-
mas. Esta presidido por el Presidente del INE y su vicepresidente es un represen-
tante de las comunidades autdnomas elegido por mayoria, siendo miembros del
Comité los representantes de la Oficina de Estadistica de cada comunidad auté-
noma. La misién genérica del CITE consiste en facilitar la coordinaciéon y poten-
ciar la cooperacion entre los servicios estadisticos estatales y autondmicos. Entre
las misiones particulares conviene destacar la deliberacion sobre propuestas en
relacion con el PEN, la adopcién de acuerdos para homogeneizar los marcos es-
tadisticos conceptuales y los estudios e informes sobre convenios de coopera-
cion entre los distintos servicios estadisticos.

4. En la mayoria de las comunidades auténomas existen érganos estadisticos
similares a los que hay en la Administraciéon General del Estado, los cuales han
sido instituidos en sus correspondientes leyes estadisticas.

Asi, en las comunidades auténomas, los érganos ejecutivos de estadistica estan
constituidos por una oficina central y servicios que producen estadisticas en las
consejerias/departamentos, de forma similar a lo que ocurre en la AGE. Los ran-
gos y las denominaciones de las oficinas centrales de estadistica en las comuni-
dades auténomas son muy variados. Estas unidades organicas ejercen las fun-
ciones de coordinacion y planificacion de las estadisticas de cada comunidad,
ademas de contribuir, junto a los servicios estadisticos de las consejerias, a la
produccién de dichas estadisticas, por si mismas o en colaboraciéon con la AGE.

En muchas comunidades auténomas existe, también, un Consejo Regional de
Estadistica como dérgano consultivo, con funciones similares, en cierto modo, a
las descritas para el Consejo Superior de Estadistica en la AGE. Asimismo, en
algunas comunidades auténomas se ha creado la Comision de Estadistica, con
funciones similares, a escala autondmica, a las que se han mencionado para la
Comision Interministerial de Estadistica en el ambito nacional.
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