LA LEY DE 1945
PIEDRA ANGULAR DE LA ESTADISTICA EN ESPANA

José Ros Jimeno

Contemplar con cierta perspectiva historica la ley que organiz6 en Espafia la
estadistica oficial moderna puede tener interés no sé6lo para quienes de una u otra
forma trabajan en este campo, sino también para cuantos, como asesores o directo-
res, utilizan el material estadistico en el gobierno de la Nacion. El 31 de diciembre
de 1945 se promulgé la ley de Estadistica, abriendo con ella el camino que ha con-
ducido a la actual situacién de este servicio publico, hace ya muchos afios desarrolla-
do en los principales paises del mundo. Mas no se crea que fue en Espafia tarea ficil
lograr una ley como ésa, destinada a regular de modo permanente el proceso estadis-
tico, en beneficio de importantes funciones politicas y de multiples actividades de
la Administracion.

LABOR PREPARATORIA

Los funcionarios de Estadistica de aquella época, movidos por propio impul-
so o inspirados en el ejemplo del insigne Director general don José de Corral Siiz,
emprendimos con ilusién una campafia en favor del progreso estadistico espafiol. En
mi esfera, procuré contribuir con unos “granos de arena’ a levantar nuestro “observa-
torio econdmico y social”: ya en 1941 decia en un articulo sobre “La Estadistica,
funcién del Estado” —que publico el 12 de abril la revista “‘Economia Mundial”— que
en Espafia estaba aln sin resolver el problema de la organizacion estadistica, porque
falté siempre en todas las reformas realizadas un criterio elevado y amplio que segu-
ramente acabaria por adoptar el nuevo Estado. Contamos con una base valiosisima
de que otros paises de primer orden carecen: la red de secciones provinciales de



estadistica, cuya capacidad de rendimiento ha quedado plenamente demostrada en su
ya larga historia, y lo que falta es crear un instituto nacional que responda a dos impe -
riosas exigencias de la labor estadistica fecunda: la centralizacion de los servicios y
su dependencia directa de la Presidencia del Gobierno. La primera es una condicion
técnica, y la segunda, una base juridica indispensable para la eficaz recoleccion de
datos en todos los organismos oficiales y en todos los campos de la vida social. La
experiencia de nuestro pais y del extranjero aconseja ir a una centralizacion, si no
absoluta, por lo menos parcial y progresiva, de los servicios de estadistica con el
rango de autoridad y los medios técnicos necesarios para salvar cuantos obsticulos
se opongan al éxito total de aquéllos. Si no hubiera suficientes motivos de interés ge-
neral para llegar a la creacion de un Instituto Nacional de Estadistica, las necesida-
des del Consejo de Economia Nacional en este aspecto serian un motivo mds para
la reforma radical de aquella clase de servicios. Considerada, pues, la estadistica, en
sus investigaciones de interés nacional, como una funcion esencial del Estado, se debe
tender no a un exclusivismo impracticable, pero si a una ordenacion e intervencion
progresiva de los trabajos estadisticos para que el gobernante pueda llegar, con la
mayor economia, facilidad y garantia de pureza, al conocimiento de los fendmenos,
cada vez mds complejos, de la vida social.

En julio de 1942 se celebr6 en Madrid la primera Asamblea de Funcionarios
de Estadistica para examinar y discutir los principales problemas de este servicio
nacional. Alli expuse mis ideas sobre “El sentido estadistico”, presentadas mas tar-
de en una comunicacion al Instituto Internacional de Estadistica reunido en Nueva
Delhi; y en aquel mismo afio y sucesivos publiqué diversos articulos sobre politica
estadistica, ensefianza de esta ciencia y cultura estadistica necesaria en la sociedad de
nuestros dias.

Mientras tanto, una comision designada por el Director General, de la que
formé parte, prepard, siguiendo las lineas trazadas por él, el anteproyecto de ley de
Estadistica que, sometido a consulta de diversos organismos, profesores y funcionarios,
fue objeto de numerosas observaciones; y, aprobado por el Consejo de Ministros,
pasd como proyecto a las Cortes. No fueron pocas las discusiones a que dio lugar el
proyecto de referencia, pero por fin obtuvo éste al cabo de unos afios —que parecian
interminables— la aprobacién de las Cortes Espafiolas y la sancién de S.E. el Jefe del
Estado.

CONTENIDO ESENCIAL

Para resolver con criterio amplio los problemas fundamentales de la organi-
zacion estadistica, la ley tendid, segin declara el preambulo, a dotar al nuevo Estado
de un instrumento que le ayudara eficazmente a ejercer las funciones politicas ofre-
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ciéndole los elementos de juicio necesarios para una obra de gobierno firme en sus
cimientos, entre los que descuella siempre el conocimiento objetivo de la realidad.
Por ello creo la ley (en el articulo primero) el Instituto Nacional de Estadistica como
una Direccion general de la Presidencia del Gobiermno y como un Centro de caracter
cientifico dedicado a la observacion y estudio de los fenomenos colectivos de la vida
espafiola.

Ante la falta de coordinacion de los trabajos estadisticos, la ley asigné al
Instituto (en el articulo segundo) como mision primordial la centralizacion de las
estadisticas de interés piblico y dispuso que los Ministerios realizarin por si mismos
las estadisticas que consideren necesarias a sus propios fines, quedando facultado el
Instituto para ejercer una funcion general de caracter coordinador, en relacion con el
Consejo Superior de Estadistica y en cooperacion con los demis organos de la Ad-
ministracion publica.

La ley fij6 (en los articulos tercero y cuarto) las funciones del Instituto y
los organos que lo integran; y cred (en el articulo quinto) el Consejo Superior de
Estadistica con la mision de dictaminar, como organo consultivo, sobre la coordinacion
y perfeccionamiento de las estadisticas existentes y sobre la implantacion y planea-
miento de las que interese en lo sucesivo establecer.

La Administracion Local y la Organizacion Sindical prestarin (en virtud del
articulo sexto) la necesaria colaboracion al Instituto para la formacion de las esta-
disticas de poblacion y produccion, sin perjuicio de que realicen las que correspondan
a sus propios fines, con las directrices que el Instituto sefiale.

La recogida de datos estadisticos quedo regulada (en los articulos séptimo,
octavo y noveno) bajo el triple aspecto de facultad genera! del Instituto para pedir
los datos que estime necesarios: obligacion de todas las personas mndividuales o co-
lectivas de facilitarfos, e imposicion de multas por no atender debidamente las pe-
ticiones formuladas; todo ello aparte del deber de los organismos del Estado y en-
tidades de caricter ptblico de facilitar igualmente —salvo justificadas excepciones
los datos estadisticos que el Instituto necesite.

El Instituto esta facultado (por el articulo diez) para publicar las estadis-
ticas de interés piblico que el mismo elabore; al igual que los Departamentos mi-
nisteriales con respecto a sus propias estadisticas, previos los acuerdos de coordi-
nacion procedentes.

El personal del Instituto debe guardar (segun el articulo once) absoluto secre-
to sobre los datos estadisticos. los cuales no podrin publicarse mi facilitarse mas que
en forma numéricz. sin referencia alguna de caracter individual

Con fines juridico -admimistrativos y demograficos se dispuso (en el arti-
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culo doce) que se cree un Registro general de la poblacion en la forma que el Gobierno
acuerde.

Finalmente, la ley organizd (en sus articulos trece y catorce) el personal del
Instituto y creé el Cuerpo de Estadisticos Facultativos y el Cuerpo de Estadisticos
Técnicos, atribuyendo a aquél la labor cientifica y de direccion y a éste la ejecucion
técnica; sin desatender la formacion profesional complementaria de las condiciones
de ingreso.

Esta breve exposicion del contenido de la ley demuestra que los problemas
de organizacion y funcionamiento, planeamiento y ejecucion, que la Estadistica oficial
tenia planteados quedaron de momento satisfactoriamente resueltos; inicidndose una
nueva etapa con la esperanza, bien fundada, de que los servicios estadisticos se irian
ampliando y mejorando en el grado requerido por el progreso general de la Nacion.
La ley de Estadistica, que fue primero una meta, se convirtié , ya aprobada, en un
medio: el medio de obtener, sobre los fenémenos colectivos, naturales o sociales,
la informacién numérica multiforme que el hombre necesita para encauzar su vida,
cada dia mas compleja.

25 ANOS DE VIGENCIA

Si la ley atendi6 en sus dia la necesidad de organizar la Estadistica oficial,
parece conveniente ahora ver hasta qué punto logro ésta facilitar la obra de gobierno
y el estudio cientifico basado en la observacion numérica del mundo y de la vida bajo
el aspecto temporal o espacial.

Al Instituto Nacional de Estadistica le asign6 la ley como misién primordial
la centralizacion de las estadisticas de interés publico; pero respetuosa, por una parte,
con los servicios estadisticos de los distintos Ministerios y consciente, por otra, de la im-
posibilidad de realizar sin los medios adecuados todas las estadisticas oficiales, dis-
puso que los Ministerios realizasen las estadisticas necesarias a sus propios fines, fa-
cultando al Instituto para ejercer una funcion general de caricter coordinador, que
estd integrada por la actividad que el mismo desarrolla, en relacion con el Consejo
Superior de Estadistica y en cooperacion con los demds 6rganos de la Administracion
plblica. La centralizacion ordenada no era total y absoluta, sino que habia de com-
prender en unos casos la realizacién por el Instituto de todas las operaciones del
proceso estadistico, y en otros solo la ejecucion de parte de ellas o la coordi-
nacion de las estadisticas con miras de interés general y perfeccion. Y el Reglamento
de la ley, aprobado por Decreto de 2 de febrero de 1948, dedicé a la coordinacion es-
tadistica uno de los preceptos del articulo 107, que determina la mision del Consejo
Superior, y diversos articulos del titulo III, que trata de las relaciones del Instituto
con otros organismos: los Ministerios, la Administracion Local y el Servicio Sindical
de Estadistica
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Los resultados obtenidos en el campo de la coordinacion no eran, a pesar
de la importante labor desarrollada por las Comisiones de Coordinaciéon y Asesora-
miento y por el Consejo Superior de Estadistica, los que en un principio cabia es-
perar; lo cual di6 lugar a que la Presidencia del Gobierno dictara varias 6rdenes re-
cordando aquel precepto legal y, en época mds reciente, aparecieran otras disposi-
ciones de diverso rango que se indican a continuacién:

a) El articulo 39 de la ley 194/1963, de 28 de diciembre, por la que se
aprob6 el Plan de Desarrollo Econémico y Social para el periodo 1964—1967 y se
dictaron normas relativas a su ejecucion; articulo recogido con el nimero 63 en el
Texto Refundido de la ley del II Plan de Desarrollo (aprobado por Decreto 962/1969,
de 9 de mayo), segin el cual: 1. El Consejo Superior de Estadistica informara precep-
tivamente todos los proyectos de estadistica que deban llevar a cabo los organismos
publicos. 2. El Instituto Nacional de Estadistica centralizard los resultados de las
realizadas por los distintos organismos oficiales y confeccionard un inventario que
permita conocer todas las estadisticas disponibles y ampliar su difusion.

b) El Decreto 1.291/1965, de 20 de mayo, que dispone que el Instituto Na-
cional de Estadistica, por medio de la Oficina Técnica de Rentas, realizara, en sus-
titucion de la Comisién creada por Orden de la Presidencia del Gobierno de 25 de
abril de 1944, los estudios necesarios para la estimacion de la renta nacional, que
serd objeto de dictamen y aprobacion por el Pleno del Consejo de Economia Nacio-
nal.

c) El Decreto 2.592/196S, de 11 de septiembre, que, atendiendo, por una
parte, a la conveniencia de evitar la publicacion de cifras aparentemente distintas
sobre un mismo hecho o fenémeno econémico y social, y, por otra, a 1a necesidad
de que la estimacion de la renta nacional se haga en relacidn con otras grandes mag-
nitudes econémicas en el marco de la contabilidad nacional, dispone que los resulta-
dos y estadisticas obtenidas por los organismos de la Administracién, corporaciones
y entidades de caricter piblico sean supervisadas por la Delegaciéon del Instituto
Nacional de Estadistica en el respectivo organismo o, en su caso, remitidos al Instituto
para ser contrastados antes de su publicacion; da normas en relacién con el envio de
cifras y publicaciones estadisticas a organismos internacionales o a paises extranjeros;
ordena la elaboracion de un Plan Nacional de Informacion Estadistica; y dispone
que el Instituto elabore periddicamente la contabilidad nacional, asi como, en cola-
boracién con los Ministerios competentes, los informes generales sobre la evolucién
de la coyuntura.

d) El Decreto 1.399/1968, de 12 de junio, por el que se reorganiza el Consejo
Superior de Estadistica, manteniendo su estructura dentro de los limites sefialados
en el articulo quinto de la ley de Estadistica.
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e) La Orden de la Presidencia del Gobierno de 27 de julio de 1970 por la
que se adaptan Las Comisiones Mixtas de Coordinacion y Asesoramiento del Insti-
tuto Nacional de Estadistica al Decreto 1.399/1968, de 12 de junio, que se acaban
de citar.

Dentro de las amplias funciones atribuidas por la ley al Instituto, se dedico
preferente atencion a la estadistica economica y se fueron implantando y mejorando
muchas estadisticas de produccion y servicios hasta conseguir, con la eficaz colabo-
racion de otros organismos del Estado y de la Organizacion Sindical, una investigacion
estadistica elemental de nuestra dinimica economica; pero habia que emprender de
igual modo otra, fundamental y urgente, que describiera en sus puntos esenciales
la estructura agraria, industrial, comercial y financiera del pais, midiera el volumen de
nuestra riqueza privada y publica, facilitara la obtencién o verificacion de datos esta-
disticos periddicos y sirviera, en fin, para comparar, bajo diversos aspectos, nuestro
potencial economico con la renta nacional. Con estos fines se dict6 la Ley de Censos
Econdmicos, de 8 de junio de 1957, en virtud de la cual se han realizado por vez
primera en Espafia un censo industrial y un censo agrario, dentro del ciclo decenal es-
tablecido para regularizar en lo posible el curso de los trabajos estadisticos y diluir
su elevado coste en varios ejercicios. Sirvi6 de base para los censos econémicos la cla-
sificacion nacional de actividades economicas, llevada a cabo con la colaboracion de
numerosos organismos oficiales y particulares, de expertos y técnicos en las distintas
materias, y aprobada por orden de la Presidencia del Gobieno de 29 de octubre de
1952, que declard obligatoria, a fines estadisticos, su aplicacion.

Consecuente con el criterio de centralizacion relativa adoptado, la ley dispuso
que la Administracion Local y la Organizacion Sindical prestaran la necesaria cola-
boracion al Instituto para la formacién de las estadisticas de poblacion y produccion
en armonia con las leyes de Administracion local y el Fuero del Trabajo. Hasta 1960
se encargd la Administracion municipal de llevar a cabo, bajo la direccion del orga-
nismo estadistico central, los trabajos de inscripcion en los censos de poblacion ;
pero, como consecuencia de lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Régimen
Local de 24 de junio de 1955, el Estado tuvo que tomar a su cargo los gastos de
inscripcion en el censo de aquel aflo, realizado al mismo tiempo que el empadrona-
miento municipal de habitantes, estableciendo para los trabajos respectivos una cola-
boraciéon mds o menos estrecha segun la importancia de los municipios. Lo propio se
ha establecido para el censo de la poblacion y para los padrones municipales de 31
de diciembre de 1970, que se han de formar, a la vez que los censos generales de la
vivienda, de los edificios y de los locales de la Nacion, con arreglo al Decreto 245/1970,
de 29 de enero, que dispone se apliquen a las operaciones censales los preceptos de la
ley de Censos Econdmicos y de la ley de Estadistica y sus normas reglamentarias.
Parece oportuno recordar que los padrones municipales, intervenidos por los delegados
provinciales de Estadistica desde la promulgacion del Estatuto municipal de 1924,
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son una fuente de datos demograificos para estadisticas nacionales, como la implantada
en 1961 para el estudio de las migraciones interiores, que tanta importancia han adqui-
rido en nuestro tiempo.

La colaboracion de la Organizacion Sindical con el Instituto en las estadis-
ticas de produccion ha sido realmente amplia y fecunda. En el sector industrial colabo-
ra también el Ministerio correspondiente, pero es el Servicio Sindical de Estadistica
quien recopila casi la totalidad de los datos de produccion, los depura, clasifica y
presenta a examen critico de la subcomision que funciona para ello en el Instituto.
Este los publica mensualmente, con los procedentes de otros organismos, y hace lo
propio cada afio, después que el Servicio Sindical recopila y publica por ramas eco-
némicas los datos cuya elaboracion le compete. La importancia relativa de la cola-
boracion del Servicio Sindical y la de los Ministerios de Agricultura e Industria en la
estadistica de produccién industrial se deduce de que mads del 75 por 100 de las
investigaciones necesarias estin delegadas por el Instituto en la Organizacién Sindical.

Un servicio estadistico nacional que la ley previ6 es el Registro general de
la poblacion, que el Gobierno podra implantar, oidos los Ministerios interesados. Pero,
ante los problemas que tal registro plantea, especialmente su elevado coste a car-
go del Estado, se ha ido difiriendo su organizacion, como ha ocurrido en otros paises,
en los Estados Unidos, por ejemplo, donde una comision oficial emitié hace 35 afios
un informe contrario al establecimiento de un registro de esta clase. Sin embargo, es
posible que el notable progreso habido desde entonces en la mecanizacion de los
grandes servicios administrativos contribuya a resolver los problemas que el Registro
de la poblacion plantea, si ademds se cuenta con una mejor colaboracion piblica para
la recogida de los datos primarios.

Prescindiendo de los articulos que la ley establecié para regular amplias ope-
raciones del proceso estadistico, debemos subrayar la trascendencia que, para el mejo-
ramiento de los servicios, tuvo la reorganizacion del personal, decretada en los ultimos
articulos de la ley, tomando por base las numerosas promociones de estadisticos facul-
tativos habidas en el quinquenio anterior, 1941—45, a las que han seguido otras que,
con aquéllas, han ido renovando las escalas a tono con el nivel de la Estadistica
moderna.

La descripcion hecha del desarrollo o aplicacion de los principales articulos
de la ley de Estadistica puede dar una idea de su eficacia cualitativa, sin entrar en un
andlisis detallado, desde el punto de vista cuantitativo, de los medios empleados y
efectos conseguidos en el cuarto de siglo que estamos considerando. De todos mo-
dos, podemos decir que la estadistica espaiiola, impulsada por la ley de 1945, se amplid
considerablemente con la ley de Censos econémicos de 1957, ya comentada, y multi-
plic6 grandemente sus posibilidades con la nueva politica economica iniciada al crear-
se, por Decreto 94/1962, de 1 de febrero, el cargo de Comisario del Plan de Desarrollo
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Economico y disponer la Presidencia del Gobierno, por Orden de 3 de marzo si-
guiente, que el Instituto Nacional de Estadistica, conservando en el orden adminis-
trativo su cardcter de Direccion General dependiente de la propia Presidencia, se
relacionara con ella a través del Comisario del Plan de Desarrollo Econdémico. Con ello
se abri6 una nueva etapa de actuacion del Instituto en las investigaciones economicas,
base indispensable de la nueva politica.

Como consecuencia de lo expuesto se reorganizaron, por el Decreto 2906/
1962, de 15 de noviembre, los servicios del Instituto para acomodar el ritmo y am-
plitud de sus trabajos a las necesidades de la elaboracion y vigilancia del Plan de
Desarrollo Econémico. Se estructuraron los servicios centrales en cuatro grupos: Ser-
vicios directamente dependientes del Director general, Division de Estudios, Division
Ejecutiva y Division de Investigaciones para el Desarrollo Economico, y se crearon
Oficinas Regionales de Estadistica como Organos dependientes de las Divisiones de
Estudios e Investigaciones. Por Orden de la Presidencia del Gobierno de 26 del mismo
mes se organizaron y distribuyeron en las Divisiones del Instituto los servicios centra-
les, quedando a las ordenes directas del Director General: la Inspeccion General, los
Servicios de Asuntos Generales y el Servicio de Coordinacién. Integraron la Division
de Estudios los Servicios de Metodologia, de Disefio y Muestreo, de Documentacion
y Archivo, de Informacién y Divulgacion y de Publicaciones. Formaron la Division
Ejecutiva los Servicios de Estadisticas Agrarias, Industriales, de Comercio y Trans-
porte, Financieras, de Trabajo, Demogrificas, Politicas y Culturales, de Turismo y
otros servicios, de Censos y Encuestas y de Tabulacion. Y constituyeron la Division de
Investigaciones los Servicios de Coyuntura, de Cuentas Nacionales, de Inversiones
y Consumo y de Investigaciones Demogrificas y Sociales. La Orden de la Presidencia
del Gobierno de 11 de junio de 1963 distribuyo las Oficinas Regionales entre seis re-
giones y determiné las provincias que cada una de ellas comprende, autorizando al
Director General del Instituto para fijar la localidad en que cada oficina hubiera de
establecerse.

El articulo 22 de la ley 194/1963, de 28 de diciembre, por la que se aprobd
el Plan de Desarrollo Economico y Social para 1964—1967, atribuyd a la Comision
Delegada de Asuntos Econémicos, del Consejo de Ministros, la Direccion de la poli-
tica social de rentas y cre6 como instrumento de trabajo la Comision de Rentas;y
fundo en el Instituto Nacional de Estadistica una Oficina técnica para el estudio de
la distribucion de las rentas, que deberia elaborar semestralmente un informe sobre
su evolucién en los aspectos personal, funcional y geografico, asi como la relacion de
los mismos con el estado general de la coyuntura y el desarrollo econémico.

En cumplimiento del precitado articulo 22 de la Ley aprobatoria del Plan
de Desarrollo, s¢ nombraron, por Decreto 314/1964, de 12 de febrero, los vocales y
secretario permanente de la Comisién de Rentas; y, por Orden de la Presidencia del
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Gobierno de 1 de febrero del mismo afio, se dictaron las normas de organizacion y
funcionamiento de la Oficina Técnica de Rentas, segin las cuales ésta se constituyd,
bajo la autoridad del Director general del Instituto, con una Junta Coordinadora, un
jefe técnico y las Secciones de Rentas Salariales, Rentas Agricolas y de Empresas
Individuales, Rentas de Sociedades y Rentas Personales. Forman la Junta Coordina-
dora, como Ptemdente el Director General del Instituto; como Vlcepresldente el
Jefe de la Division de Investigaciones para el Desarrollo Economico, y como vocales:
el Jefe de la Division Ejecutiva del Instituto, el Jefe del Gabinete de Estudios de la
Comisaria del Plan de Desarrollo, un representante de cada uno de los Ministerios
de Hacienda, Agricultura, Industria, Trabajo y Comercio, uno de la Organizacion Sindi-
cal y otro del Servicio Sindical de Estadistica, ejerciendo el cargo de Secretario el
Jefe técnico de la Oficina.

Otra base juridico—econémica de la labor del Instituto Nacional de Estadis-
tica es la ley 141/1963, de 2 de diciembre, por la que se le encargd la realizacion de
una encuesta trimestral sobre la poblacion activa, concediendo al efecto un crédito
extraordinario. Para la mejor ejecucion de la encuesta, se crearon, por Orden de la
Presidencia del Gobierno de 31 de enero de 1964, una Comision Coordinadora Na-
cional, una Secretaria adjunta y una Comision Consultiva en cada provincia, con
intervencion, en aquélla y en éstas, de representantes del Ministerio de Trabajo y de
la Organizacién Sindical.

Para un adecuado estudio del turismo en sus diversos aspectos, se encomendo
al Instituto Nacional de Estadistica, por Orden de la Presidencia del Gobierno de
23 de febrero de 1965, la formacion de la estadistica mensual del movimiento de
viajeros en los alojamientos hoteleros y acampamentos turisticos.

Entre las disposiciones posteriores de la Presidencia del Gobierno sobre or-
ganismos y servicios estadisticos, merecen especial mencién:

El Decreto 245/1968, de 15 de febrero, sobre reorganizacion de la Presi-
dencia del Gobierno, que, en la parte relativa al Instituto Nacional de Estadistica,
reorganizo la division de Estudios estableciendo los Servicios de Disefio, Muestreo,
Metodologna, Sintesis Estadistica y Documentacion Estadistica, y dispuso que de-
pendieran directamente del Director los Servicios de Coordinacion, Oficina Técnica
de Rentas, Asuntos Generales, Inspeccion y Secretaria del Consejo Superior de Esta-
distica, quedando en consecuencia modificado el Decreto 2906/1962, de 15 de no-
viembre, antes referido.

La Orden de 21 de marzo de 1968, que cred la Comision de Cuentas Na-
cionales (con una Subcomision y dos grupos de trabajo de Metodologia y Sintesis),
de la que forman parte los Secretarios Generales Técnicos de varios Ministerios, el
Jefe del Servicio de Estadistica Militar del Alto Estado Mayor, el Secretario General
de la Comisaria del Plan de Desarrollo, el Director General de Navegacion y Transporte
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del Ministerio del Aire, el Jefe del Servicio Sindical de Estadistica, el Director del
Servicio de Estudios del Banco de Espafia, representantes del Consejo Nacional de Em-
presarios, del Consejo Nacional de Trabajadores y del Consejo Superior de Cimaras
de Comercio, los Subdirectores del Instituto Nacional de Estadistica, los Jefes de los
Servicios de Coordinacion y Cuentas Nacionales y seis especialistas de libre designa-
cién; y

La Orden de 23 de diciembre de 1968 que establecio, a propuesta de la Co-
mision de Coordinacidon y Asesoramiento de Estadisticas de Precios, un nuevo sis-
tema de indices de coste de la vida con base 1968, en el que los precios que com-
prende son aprobados por las Comisiones provinciales y, en su caso, como dispone
la Orden de 18 de marzo de 1967, por un grupo central de trabajo constituido por
representantes del Consejo Superior de Camaras de Comercio, de los Ministerios de
Trabajo y Comercio, del Servicio Sindical de Estadistica, del Consejo Nacional de
Empresarios y del Consejo Nacional de Trabajadores.

CARA AL FUTURO

Con lo expuesto hemos pretendido demostrar que la ley de 31 de diciembre
de 1945 ha sido una piedra angular de la estadistica en Espafia. Si lo hemos logrado,
podrd verse aqui como ha influido este ordenamiento juridico en el desarrollo de
los servicios estadisticos y, en otro lugar, cudl ha sido la produccioén de estadisticas
oficiales con los medios disponibles para tal finalidad. A mi modo de ver, la ley de
Estadistica presenta dos notas evidentes: solidez y permanencia, en el cuarto de siglo
transcurrido desde su promulgacion, no obstante la existencia de la ley de Censos
economicos (de 1957), los articulos 22 y 39 de la ley aprobatoria del I Plan de
Desarrollo, referentes a las funciones del Instituto y del Consejo Superior de Esta-
distica, y la ley (de 1963) que ordend la realizacion de una encuesta trimestral sobre
la poblacion activa, disposiciones todas éstas que no rectificaron, sino que confirmaron
o ampliaron los preceptos de la ley de Estadistica relativos a la informacion econémi-
ca, demogréfica o social.

A pesar de los preceptos correspondientes de la ley de 1945 y su reglamento
y de las disposiciones complementarias dictadas posteriormente, no se ha logrado toda-
via una coordinacion estadistica completa. Mas, como ha habido casos de coordina-
cion ciertamente ejemplares, es posible que con el tiempo se aminore el afin de in-
dependencia que a veces presentan los organismos publicos y se llegue a resolver este
problema ‘“con miras de interés general y perfeccion”, como la ley explicitamente
dispone.

En tanto en cuanto la eficacia de la ley de Estadistica dependa de los medios
necesarios para su adecuada aplicacion, el Instituto habrd de contar cada dia con
mayores recursos para la realizacion de sus trabajos, que es de suponer sigan aumen-
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tando no solo con el desarrollo econémico y social ya iniciado, sino también con las
miltiples preocupaciones del incierto porvenir.

Pensemos, cara al futuro, en el material estadistico preciso para los estudios,
amplios y produndos, que se estan ya programando en distintas direcciones de la vida
humana, desde el punto de vista nacional, internacional y mundial. Valga como ejem-
plo el plan de investigacion que la “EUROPEAN CULTURAL FOUNDATION in
AMSTERDAM” ha trazado sobre la Europa del aflo 2000. La ansiedad sobre el
futuro, sobre lo desconocido —han dicho los autores del plan— son las raices de
la actual crisis de nuestra sociedad; pero la ansiedad puede ser una fuerza creadora
con tal de que tengamos el valor de analizar claramente sus causas y transformarla
en propuestas concretas para la accion. Obrar es también pensar mirando adelante,
pensar en el futuro aqui y ahora. Al lanzar en Europa un amplio programa de inves-
tigacion sobre la situacion del hombre en la sociedad del siglo XXI, se ha querido es-
timular el estudio de cuatro cuestiones cruciales con que se enfrenta la humanidad de
nuestros dias: los objetivos y métodos de la educacion; el papel de las ciencias sociales
en la era tecnoldgica; el urbanismo y las condiciones de vida; la posible ayuda a la
sociedad agraria en las angustias de un cambio radical. ;A qué aspiramos en esta gran
empresa de investigacion? Ante todo, necesitamos conocer qué se ha hecho hasta
ahora y cudles son las perspectivas ya visibles, para intentar entonces ver los puntos

estratégicos . . .

Dificil, pero noble tarea, en la que los estadisticos espafioles participaran
seguramente, haciendo honor a su probada competencia y generosa voluntad.
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