Metodologia

Madrid, 26 de junio de 2013

En este documento se presenta informacidn metodolégica sobre el Inventario de
operaciones estadisticas y el Plan Estadistico Nacional y los programas anuales
que lo desarrollan, todos ellos regulados en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcién Estadistica Publica’ (LFEP).

1. Inventario de Operaciones Estadisticas
Para el Inventario de operaciones estadisticas (IOE) se detalla:

Qué es el Inventario de operaciones estadisticas.
Definicién de operacién estadistica.
Aplicacién del concepto de operacién estadistica.

Hwbd =

Formacion, mantenimiento y actualizacion del Inventario de operaciones esta-
disticas.

Ficha técnica de operacién estadistica.

o o

Conceptos utilizados en la ficha técnica de operaciéon estadistica.

7. Clasificaciones y codigos utilizados en la ficha técnica de operaciéon estadisti-
ca.

8. Hitos en la evolucién histérica del Inventario de operaciones estadisticas.

1.1 QUE ES EL INVENTARIO DE OPERACIONES ESTADISTICAS

El Inventario de operaciones estadisticas tiene como finalidad informar sobre la
actividad estadistica desarrollada por los servicios estadisticos del INE, los depar-
tamentos ministeriales, el Banco de Espana y el Consejo General del Poder Judicial
a los productores de estadistica y a sus usuarios, y servir de base a la elaboracién
del Plan Estadistico Nacional que, para un periodo cuatrienal, ha de aprobarse me-
diante real decreto conforme a lo dispuesto en la LFEP.

El IOE no es ni un catalogo de publicaciones ni un indice de tablas estadisticas
disponibles, sino un repertorio de las operaciones estadisticas llevadas a cabo por
los entes publicos y que, precisamente, pueden dar lugar a dichas publicaciones o
tablas. Su objetivo es dar a conocer, con fines de coordinacién, homogeneizacién
e integracion, la forma en que se realizan las estadisticas.

1.2 DEFINICION DE OPERACION ESTADISTICA

Se define como operacion estadistica, a efectos del Inventario, el conjunto de ac-
tividades, incluidas las preparatorias, que partiendo de una recogida de datos indi-
viduales conducen a la obtencién y/o difusién de resultados estadisticos agrega-
dos, en forma de tablas o de indices, sobre un determinado tema relativo a la rea-
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lidad demogréfica, social, econdmica, ecolégica, etc. de la nacién o sobre un de-
terminado territorio de ella.

Los datos individuales pueden recogerse:

a) directamente de las unidades informantes mediante un cuestionario o juego de
cuestionarios que se procesan conjuntamente;

b) mediante la observacion de los hechos sobre un determinado fenémeno, y

c) a través de un determinado registro o archivo administrativo, creado con fines
distintos a los estadisticos.

Esta definiciéon se amplia para que queden también comprendidos trabajos necesa-
rios para producir con eficiencia estadisticas de calidad o que consisten en formas
particulares o sintéticas de presentar resultados, que también se incluyen en el
IOE como operaciones estadisticas, como: la creaciéon de infraestructura estadisti-
ca, la recopilacién de resultados y la confeccidon de sintesis mediante la utilizacién
de datos y resultados procedentes de diversas fuentes.

La operaciéon estadistica es la unidad que se utiliza para estructurar el IOE y clasi-
ficar su contenido, y no debe confundirse con conceptos como los de estadistica
(en el sentido de tabla), publicaciéon estadistica (que puede recoger el resultado de
una o varias operaciones) o programa estadistico (grupo de operaciones estadisti-
cas relacionadas).

1.3 APLICACION DEL CONCEPTO DE OPERACION ESTADISTICA

Un aspecto a tener en cuenta en la elaboracion del IOE es la homogeneidad en la
aplicaciéon del concepto de operacidn estadistica. Asi:

a) Cada organismo que colabora en la realizacién del Inventario establece la rela-
ciéon de las operaciones estadisticas en las que participa, ya sea en parte o en su
totalidad, y cumplimenta la “ficha técnica” de cada una de ellas segun el modelo
que se muestra mas adelante.

A fin de agrupar en operaciones toda su actividad estadistica, cada organismo de-
be tener en cuenta, ademas de la definicién precedente, la necesidad de evitar que
se incluyan en una sola operacién las estadisticas referidas a areas de informacién
que conlleven elementos no suficientemente homogéneos, sobre todo en cuanto a
objetivos, poblacién estudiada, marco y disefio muestral, recogida y tratamiento
de datos y principal organismo responsable. Es decir, el conjunto de actividades
que se considere como una operacion estadistica debe comprender elementos lo
bastante homogéneos como para que la descripciéon recogida en la correspondien-
te ficha, o la asignacion de costos, tengan un verdadero significado para la totali-
dad de la operacion.

La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, en su Manual de Organizacién
Estadistica? (New York, 1981), dice al respecto:
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El término operacion estadistica se define como el mas pequeno conjunto de re-
sultados estadisticos identificables para el cual pueden hacerse estimaciones
satisfactorias de costos.

Esto puede representar estadisticas producidas sobre la base de datos recogi-
dos en un cuestionario unico, o pueden ser estadisticas basadas en datos reco-
gidos por medio de varios cuestionarios aunque ligados en el proceso de datos
de modo que los componentes del coste no se puedan separar.

La operacion puede consistir en la posterior elaboracion con base en un censo o
una encuesta, por ejemplo, un indice de produccién industrial o un indice de
precios al por mayor.

Una oficina estadistica puede llevar a cabo anélisis e investigacion metodoldgica
que son presupuestados separadamente y para los cuales el término operacion
sea usado con propiedad.

Asi, la delimitacion de una operacion debe ser determinada concretamente en
cada caso a fin de hacer el concepto tan significativo como sea posible para la
planificacion, la realizacion y la evaluacion del trabajo implicado.

La expresion programa estadistico se refiere a un grupo de operaciones estadis-
ticas relacionadas; asi, serdn programas denominaciones como estadisticas
agrarias, estadisticas del medio ambiente, etc.

b) Ademds, una operacién estadistica consta casi siempre de varias etapas de rea-
lizacién que llamaremos fases, siendo las principales las siguientes: proyecto; re-
cogida de informacién; tratamiento y conservacién de los datos y difusién de los
resultados. Pero las distintas fases no pueden dar lugar a operaciones estadisticas
separadas, aunque algunas se lleven a cabo total o parcialmente por organismos o
servicios diferentes. Como excepcién a esta regla, pueden considerarse como ope-
raciones separadas determinadas formas de presentacién o difusiéon de resultados
estadisticos. El mismo manual citado dice al respecto:

Con frecuencia es mdas util definir una operacion estadistica en el sentido de in-
cluir a todas las fases implicadas en la produccion de la informacion correspon-
diente, incluyendo la difusion. Sin embargo, en algunos casos puede ser apro-
piado confinar el concepto principalmente a la presentacion de las estadisticas.
Ejemplos de estas ultimas operaciones son una resefia estadistica, un compen-
dio de tendencias econdmicas y sociales, un mapa de poblacion...

c) En la realizacién de una operaciéon estadistica puede intervenir un Unico orga-
nismo o varios, y, en este segundo caso, un organismo puede llevar a cabo una
fase completa o compartir con otros las actividades que la conforman. La partici-
pacién de un organismo se considerara independientemente de que se efectle o
no con fondos propios, pudiendo tener lugar respecto a todo el ambito geografico
de una operacion estadistica o limitarse a alguna comunidad auténoma o a varias
de ellas.

Un determinado organismo se encontrarad frente a la realizacién de una operacion
estadistica en alguno de los tres casos siguientes:



1. Realiza integramente la operacién estadistica en todas y cada una de sus fa-
ses.

2. Realiza solo ciertas fases completas o partes de algunas fases, en funcién de
una colaboracién consensuada, contractual o legal entre dos o més organis-
mos.

3. Suministra informacién obtenida en virtud de su actividad administrativa, con
la cual otro organismo produce resultados estadisticos.

Este ultimo caso se ha desgajado del segundo por revestir especiales circunstan-
cias, tanto respecto a la confeccién del inventario como a la determinaciéon de los
costos. Si el organismo que recoge los datos administrativos se limita a transmitir-
los tal cual al que elabora la estadistica, el primero se considera que no participa
en la operacion estadistica, como tampoco se asignaran costos a esa fase de la
recogida de datos con fines primariamente administrativos. Si, por el contrario, el
organismo que recoge los datos administrativos realiza ademds algunas labores
previas de caracter estadistico antes de transmitirlos al organismo que elabora la
estadistica, o transmite a éste resumenes estadisticos ya elaborados a nivel de
sus respectivos centros, el primer organismo participa en la operaciéon estadistica
y se tendran en cuenta los costos de sus labores estadistica para la operaciéon en
cuestion.

El responsable principal de una operacién estadistica en la que participan conjun-
tamente varios organismos serd el que establezca una “ficha técnica” Unica para
dicha operacién, a la que incorporara la informacién procedente de los restantes
organismos, incluyendo los datos para la determinacién del costo total.

1.4 FORMACION, MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE OPERACIONES
ESTADISTICAS

La formacion del IOE se determina en el articulo 26.n de la LFEP que asigna al Ins-
tituto Nacional de Estadistica:

La formacion, en colaboracion con los servicios responsables, del inventario de
las estadisticas disponibles.

Por su parte, el articulo 2.c del Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el
que se regula la naturaleza, funciones, composicién, organizaciéon y funcionamien-
to de la Comisién Interministerial de Estadistica® (CIME) dispone que la CIME tiene
entre otros objetivos:

Mantener y actualizar el inventario de operaciones estadisticas de las Adminis-
traciones Publicas.

El INE ha confeccionado el Inventario de operaciones estadisticas a partir de la
“ficha técnica” de operacién estadistica, en la que se describen las principales ca-
racteristicas metodoldgicas de la estadistica.
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Las unidades productoras de estadisticas del INE, de los departamentos ministeria-
les y organismos de ellos dependientes, del Banco de Espaia y del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial son las responsables de cumplimentar la ficha técnica de ca-
da una de las operaciones estadisticas que realizan. Una vez cumplimentadas, es-
tas fichas se centralizan en el INE donde, para uniformar criterios, se depuran y
codifican conforme a unas clasificaciones y cédigos establecidos. Posteriormente,
el contenido de cada ficha se pasa a soporte informatico y entra a formar parte de
la base de datos del IOE.

El primer IOE se public6 en 1990 y, desde entonces, la recogida de informacién
para su mantenimiento y actualizacién se ha llevado a cabo de forma continua. El
Inventario de operaciones estadisticas en curso es accesible desde el sitio web del
INE.

El INE mantiene y actualiza el IOE fundamentalmente con la informacién que le
facilitan los servicios estadisticos del INE, los ministerios, el Banco de Espafa vy el
Consejo General del Poder Judicial. Para ello, en el momento en que se produzca
cualquier variacién en la informacién estadistica inventariada, el servicio estadisti-
co responsable o el vocal del organismo en la CIME deberd comunicarlo a la Direc-
cion General de Planificaciéon, Coordinacién y Difusiéon Estadistica del INE
(DGPCDE), que es la unidad encargada de su mantenimiento.

Pero ademas de estas modificaciones efectuadas a demanda, el INE actualiza
anualmente el contenido del IOE. Esta actualizacién, que es la méas importante del
ano, se realiza como parte de los trabajos preparatorios para elaborar el corres-
pondiente Programa anual del Plan Estadistico Nacional, normalmente entre marzo
y abril de cada ano. Para ello, la DGPCDE se dirige a los vocales de los distintos
organismos en la CIME y a las subdirecciones generales productoras del INE solici-
tando su conformidad con la informacién inventariada o que efectuen las correc-
ciones oportunas, remitiéndoles los documentos e instrucciones precisas para su
realizacién dentro de unas fechas establecidas. Por su parte, los servicios estadis-
ticos implicados actualizan toda la informacién para lo cual proponen las altas,
bajas y modificaciones de operaciones estadisticas que correspondan especifican-
do su causa.

1.5 FICHA TECNICA DE OPERACION ESTADISTICA

El modelo de “ficha técnica” de operacidon estadistica utilizado actualmente en el
IOE es el que se inserta a continuacién:



Cédigo:

Nombre de la estadistica:

Servicio responsable:

Unidad ejecutora:

Participacion de otros organismos:

Clase de operacion:

Sector o tema:

Subsector o subtema:

Sector o tema secundario (en su caso):
Nivel de desagregacion:

Metodologia de la recogida de datos:
Forma de recogida de datos:

Objetivo general:
Variables de estudio:
Variables de clasificacion:
Tipo de difusidn:
Enlace a la pdgina web de metodologia (en su caso)

Enlace a la pdgina web de datos (en su caso)
Enlace a la pdgina web de calendario (en su caso)

Periodicidad de la difusién:
Periodicidad de la recogida de datos:
Tipo de operacidn estadistica:
Unidades:

Fuente administrativa (en su caso):

Figura en el Plan Estadistico Nacional vigente:

Enlace a la informacion sobre la estadistica en el Plan Estadistico Nacional (en
su caso)

Ha sido dictaminada por el Consejo Superior de Estadistica:
Figura en el Programa anual vigente:

Enlace a la informacién sobre la estadistica en el Programa anual (en su caso)
Calendario de difusiéon en el Programa anual vigente:

Enlace al calendario en el Programa anual (en su caso)

Actividades para reducir las cargas soportadas por los informantes en el aifo (en
su caso)

Enlace a las actividades

Legislacién estadistica de la Unién Europea relacionada con esta operacién:
Enlace a la pagina web de legislacion (en su caso)

Es una estadistica europea segun el Reglamento (CE) n® 223/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo:




1.6 CONCEPTOS UTILIZADOS EN LA FICHA TECNICA DE OPERACION ESTADISTICA

A continuacién se definen los conceptos utilizados en la “ficha técnica” de opera-
cién estadistica y algunas pautas para su cumplimentacion.

1. Cédigo de la operacion estadistica

Es el cédigo de identificacion de la operacidon estadistica. Se trata de un cédigo de
cinco digitos que se ha mantenido fijo para cada operaciéon estadistica a lo largo
del tiempo. Por este motivo, aunque en un primer momento hiciera referencia a la
unidad responsable de su ejecucién, actualmente carece de significado dadas las
numerosas modificaciones sufridas por las estructuras ministeriales.

2. Nombre
Es la denominacién por la que se conoce la estadistica.
3. Servicio responsable

Es la unidad o ente de mayor rango responsable y auspiciador de la operacién es-
tadistica. Generalmente se corresponde con una secretaria de Estado, secretaria
general u organismo auténomo y se especifica, entre paréntesis, el ministerio. En
algun caso excepcional puede constar como servicio responsable el propio minis-
terio.

4. Unidad ejecutora

Es la unidad administrativa u organica que principalmente realiza la operaciéon es-
tadistica. Generalmente se trata de direcciones generales, subdirecciones genera-
les en caso de tener estas competencias estadisticas claramente asignadas, y or-
ganismos auténomos. Cuando se trata de una subdireccién general, se especifica
la direccidon general de la que depende.

5. Participacién de otros organismos

Se indica si en la operacidon estadistica participan o no otros organismos distintos
del organismo al que pertenece el servicio responsable. En caso afirmativo, se es-
pecifican los otros organismos participantes. Ha de tenerse en cuenta que se trata
de organismos distintos, por lo que no se consideran como tales las diferentes
unidades del mismo departamento ministerial, ni sus delegaciones provinciales.
Generalmente seran unidades de otros ministerios, organismos auténomos, comu-
nidades auténomas, administraciéon local, etc. y, excepcionalmente, otro tipo de
unidades no integradas en las Administraciones Publicas.

6. Clase de operacion

Se recoge aqui, debidamente codificada, la clase de operacion estadistica segun la
correspondiente clasificacién que desarrolla los grandes grupos de infraestructura,
estadisticas propiamente dichas, elaboracién de sintesis y anélisis, y recopilacio-
nes. Para describir la clase de operacién se utiliza la expresién normalizada que
aparece en la correspondiente clasificacion.



7. Sector o tema, subsector o subtema y sector o tema secundario

Se refiere al sector o tema principal de la estadistica, debidamente codificado con-
forme a la correspondiente clasificacién en 27 grupos que, a su vez, se han dividi-
do en subsectores o subtemas atendiendo a la materia tratada. Si una operacioén
concierne a mas de un sector o tema de esta clasificacion, se codifica en sector o
tema el de mayor alcance, consigndndose en sector o tema secundario el otro.
También aqui, una vez asignado el cédigo, se utiliza como descripcién los sectores
o temas y subsectores o subtemas considerados en la correspondiente clasifica-
cion.

8. Nivel de desagregacion

Se trata del mayor nivel de desagregacion territorial al que se llega para al menos
alguna tabla, sobreentendiéndose que se dispone también de tablas para los nive-
les méas agregados. Los niveles normalizados considerados son: nacional, autono-
mico, provincial, municipal o inferior. En aquellas desagregaciones territoriales de
rango inferior al nacional que no dispongan de tablas para los niveles geograficos
mencionados se anotarad “otros”, especificandose de qué desagregacién se trata.

9. Metodologia de la recogida de datos

Se indica el método que se utiliza para recoger los datos primarios con los que se
elaboran las estadisticas 0, en su caso, los resultados estadisticos con los que se
elaboran las estadisticas derivadas y las recopilaciones. La clasificaciéon y codifica-
cion se hace desarrollando los grandes grupos de obtencién directa de datos esta-
disticos, utilizacion de fuentes administrativas, obtencion de estadisticas deriva-
das de otros resultados estadisticos y recopilaciones, segun figura en la corres-
pondiente clasificacion. Una vez asignado el cédigo adecuado, para describir el
método se utiliza la frase normalizada que consta en las clasificaciones.

Una estadistica se considera que utiliza fuentes administrativas cuando se realiza
a partir de la explotacién de datos administrativos, bien mediante su explotacién
directa completa, en forma de resimenes o por muestreo, o mediante la explota-
cién de un cuestionario estadistico elaborado con base en un acto administrativo.
Un cuestionario se considera administrativo si su cumplimentacién, asociada a un
determinado acto, debe realizarse obligatoriamente con independencia de una po-
sible explotacién estadistica.

10. Forma de recogida de datos

Se refiere a la forma de cumplimentar la solicitud de datos primarios cuando son
de origen estadistico directo. Si los datos son de origen administrativo sélo se
hace constar este hecho, sin entrar a describir como se han recogido originalmen-
te estos datos. El concepto es no aplicable a las estadisticas derivadas y a las re-
copilaciones de resultados estadisticos. Una vez asignado el cédigo adecuado,
para describir el procedimiento de recogida se utiliza la frase normalizada que apa-
rece en la correspondiente clasificacion.



11. Objetivo general

Se trata de un resumen de los objetivos generales mas importantes de la opera-
cién estadistica. Si la satisfaccién de requerimientos internacionales o supranacio-
nales es uno de sus objetivos fundamentales, se especifica este hecho.

12. Variables de estudio y variables de clasificacion

En variables de estudio se mencionan las variables objeto fundamental de la esta-
distica y se incluyen como variables de clasificacion las que se recogen s6lo con el
fin de analizar aquéllas. La variable de clasificacién geografica no se especifica
como tal pues ya estd referenciada en el nivel de desagregacién. Sélo en el caso
de que la clasificacién geografica no fuera la normalizada (nacional, autonémico,
provincial, municipal o inferior) sino otra divisién del territorio, se especificaria la
clasificacion en cuestion.

13. Tipo de difusién

Se recogen en este apartado las modalidades de difusion que se obtienen de la
estadistica. No es necesario que los tipos de difusién que se indican comprendan
la explotacidon de todas y cada una de las variables de estudio y de clasificacién
que se han especificado, pudiendo quedar la explotacién de alguna de ellas para
satisfacer peticiones concretas.

Desde este epigrafe se da acceso también, en su caso, a las direcciones de inter-
net propias del servicio responsable de la operacién estadistica con informacion
sobre:

- Datos: con los resultados de la estadistica.

- Metodologia: con la descripcidon de la metodologia utilizada en la ejecucién de
la estadistica y demas caracteristicas técnicas.

- Calendario: con el calendario de difusidon publicado por el servicio responsable
de la estadistica.

14. Periodicidad de la difusion

Se refiere a la periodicidad de la difusién de los resultados estadisticos y no debe
confundirse con la periodicidad de la recogida de los datos, que puede ser distinta.
Tampoco es coincidente con el periodo de referencia de los resultados ya que en
una difusién trimestral, por ejemplo, puede haber resultados disponibles para cada
mes. Excepcionalmente, si los resultados se refieren a un periodo mas amplio que
la periodicidad del instrumento de difusién, por ejemplo un afo, y el mismo resul-
tado se repite en seis boletines bimestrales, se anotara periodicidad anual. Si se
efectian difusiones con distinta periodicidad, se anotan en este epigrafe todas
ellas.

15. Periodicidad de la recogida de datos

Se refiere a la periodicidad con la que se recogen los datos sobre los que se elabo-
ra la estadistica. La periodicidad de la recogida serd siempre inferior o igual a la
periodicidad de la difusién.



16. Tipo de operacién estadistica

Se recoge el tipo de operacién estadistica segun la clasificaciéon en estructural,
coyuntural y otras. Asi:

Coyuntural: Estadisticas clasificadas en clase “estadisticas propiamente dichas”
con periodicidad de la recogida de los datos y periodicidad de la difusién de los
resultados inferior al afio. Estadisticas con clase “elaboracién de sintesis y anéli-
sis” con periodicidad de la difusién inferior al ano.

Estructural: Estadisticas clasificadas en clase “estadisticas propiamente dichas”
con periodicidad de la difusién anual o superior al afio, con independencia de cual
sea la periodicidad de la recogida de los datos. Estadisticas con clase “elaboracién
de sintesis y analisis” con periodicidad de la difusién anual o superior al ano.

Otras: Todas las estadisticas clasificadas en clase “infraestructura” o “recopila-
ciones”.

17. Unidades

Se trata de la unidad o unidades a que se refieren los datos primarios con los que
se elaboran las estadisticas, que no deben confundirse con las unidades informan-
tes, las cuales en algunos casos pueden diferir de aquéllas. Este concepto no se
aplica a las estadisticas derivadas de otros resultados estadisticos ni a las recopi-
laciones.

18. Fuente administrativa

Este concepto se utiliza exclusivamente para los datos primarios de origen admi-
nistrativo, siendo no aplicable para el resto de los casos. De ser conocido, se
menciona el registro, archivo, documento, acto administrativo o servicio publico
del que se toman los datos. En algunos casos, cuando se carece de informacién
completa, se admite y registra la dependencia administrativa que colabora en la
recogida de los datos, si bien esta interpretacién se ha evitado en lo posible.

19. Figura en el Plan Estadistico Nacional vigente

Se indica si la operacién estadistica esta incluida en el Plan Estadistico Nacional
vigente o en alguno de los programas anuales que lo desarrollan y, en caso afirma-
tivo, se facilita su cédigo y el enlace con la ficha correspondiente en el plan.

20. Ha sido dictaminada por el Consejo Superior de Estadistica

Se comunica si la operacion estadistica ha sido dictaminada por el Consejo Supe-
rior de Estadistica (CSE) en el ejercicio de sus funciones y, en caso afirmativo, la
fecha de la reunién en que se emitié dicho dictamen. Hay que destacar que el CSE
debe dictaminar todas las estadisticas para fines estatales, que son las incluidas
en el Plan Estadistico Nacional.

21. Figura en el Programa anual vigente

Se especifica si la operacién estadistica esta incluida o no en el Programa anual
vigente y, en caso afirmativo, se facilita el enlace con la ficha correspondiente en
el programa anual.
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22. Calendario de difusién en el Programa anual vigente

Si la operacién estadistica consta en el programa anual del afio en curso, se da
acceso al calendario de difusién publicado en el real decreto de aprobacién de di-
cho programa anual.

23. Actividades para reducir las cargas soportadas por los informantes en el afio

Se especifican las actividades para reducir las cargas soportadas por los informan-
tes en el aino en caso de que se efectie alguna. Una vez asignado el cédigo ade-
cuado, para describir las actividades para reducir las cargas soportadas por los
informantes se utiliza la frase normalizada que aparece en la correspondiente clasi-
ficacion.

24. Legislaciéon estadistica de la Unién Europea relacionada con esta operaciéon

Se describe si existe normativa especifica de la Unién Europea (UE) que afecta a la
realizacién de la operacién estadistica. En caso afirmativo, se enlaza con la direc-
cién de Internet en la que se presentan las normas de la Unién Europea que afec-
tan a la estadistica®, y se da acceso directo a la pagina web de legislacién de la
UE (EUR-Lex®) donde se encuentran los textos completos de estas normas.

25. Es una estadistica europea segln el Reglamento (CE) n® 223/2009 del Parla-
mento Europeo y del Consejo

Se manifiesta si la operacién estadistica se considera una estadistica europea en
el sentido dado por el articulo 1 del Reglamento (CE) n® 223/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de marzo de 2009 relativo a la estadistica europea®:

Articulo 1 Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece un marco juridico para desarrollar, elaborar y
difundir estadisticas europeas.

Con arreglo al principio de subsidiariedad y de conformidad con la independen-
cia, integridad y responsabilidad de las autoridades nacionales y de la Comuni-
dad, las estadisticas europeas son estadisticas pertinentes necesarias para lle-
var a cabo las actividades de la Comunidad. En el programa estadistico europeo
se determinardn las estadisticas europeas. Se desarrollardn, elaboraran y difun-
dirédn con arreglo a los principios estadisticos indicados en el articulo 285, apar-
tado 2, del Tratado y se seguiran desarrollando en el Cddigo de buenas practi-
cas de las estadisticas europeas, con arreglo al articulo 11. Se aplicaran de con-
formidad con el presente Reglamento.

En su virtud, se han considerado como estadisticas europeas solo las que se efec-
tdan segln una norma europea que tenga como base juridica el articulo corres-
pondiente a la estadistica, articulo 338 (antiguo articulo 285 TCE) de la Version

*http://www.ine.es/ss/Satellite?L =es ES&c =Page&cid =1254735910203&p =1254735910203&pagena
me =INE% 2FINELayout

5 http://eur-lex.europa.eu/es/index.htm

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CELEX:32009R0223:ES:NOT
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1.7

1. Sector o tema (principal y secundario) y subsector o subtema

01 Agricultura, ganaderia, selvicultura y caza
01.1 Estructuras agrarias, registros y medios de produccién
01.2 Produccién agricola
01.3 Produccién ganadera
01.5 Selvicultura y caza
01.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones agrarias

02 Pesca y acuicultura
02.1 Flota y actividad de las empresas pesqueras
02.3 Acuicultura y pesca fluvial
02.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones pesqueras

03 Medio ambiente y desarrollo sostenible
03.1 Recursos naturales y su utilizacién y rehabilitacién
03.2 Personal, recursos econémicos y actividades en medio ambiente
03.3 Clima y meteorologia
03.4 Calidad, vigilancia, control y prevencién del medio ambiente
03.5 Captacién, depuracion y distribucion de agua
03.6 Produccién, gestion y reciclaje de residuos
03.7 Desarrollo sostenible

consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea’ o cualquiera de
sus versiones anteriores.

CLASIFICACIONES Y CODIGOS UTILIZADOS EN LA FICHA TECNICA DE OPERACION
ESTADISTICA

Las clasificaciones utilizadas en la ficha técnica de operaciéon estadistica son las
correspondientes a las variables codificadas mencionadas anteriormente: sector o
tema, clase de operacion estadistica, metodologia de la recogida de datos, nivel
de desagregacion territorial, forma de recogida de datos, tipo de operacién esta-
distica y actividades para reducir las cargas soportadas por los informantes. Estas
clasificaciones se incluyen a continuacién y, para cada una de ellas, se especifica
junto al cédigo la frase normalizada que lo describe.

03.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones sobre el medio ambiente y el desarrollo

sostenible

04 Extracciéon de productos energéticos y energia en general

04.2 Produccién energética, distribucién y consumo de productos energéticos

04.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones energéticas

05 Mineria e industria
05.1 Empresas y establecimientos industriales
05.2 Extracciéon de minerales
05.4 Industria agroalimentaria
05.5 Industria manufacturera
05.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones industriales

06 Construccién y vivienda
06.2 Construccién en general (edificaciéon y obra publica)

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CELEX:12012E/TXT:ES:NOT

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:ES:PDF
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06.4 Parque de edificios y viviendas y su utilizaciéon
06.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones de la construccién y vivienda

07 Servicios (estadisticas generales)

08 Comercio interior y exterior
08.2 Comercio interior
08.5 Comercio exterior de bienes
08.6 Comercio exterior de servicios
08.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones del comercio

09 Transporte y actividades conexas
09.1 Empresas y actividad del transporte en general
09.2 Transporte terrestre
09.3 Transporte maritimo
09.4 Transporte aéreo
09.5 Actividades anexas a los transportes
09.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones de los transportes

10 Estadisticas de empresas y unidades de produccién no referidas a sectores particu-
lares
10.1 Registros y directorios de unidades de producciéon
10.3 Estadisticas generales de unidades de produccién

11 Financieras y seguros
11.3 Seguros y fondos de pensiones
11.8 Estadisticas financieras varias

12 Precios
12.2 IPC y paridades del poder adquisitivo
12.3 Precios de las distintas actividades sectoriales

13 Mercado laboral y salarios
13.2 Mercado laboral
13.4 Relaciones laborales y otros aspectos del trabajo
13.6 Ingresos y costes salariales
13.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones en el &mbito laboral

14 Cuentas econdmicas
14.2 Contabilidad nacional
14.3 Contabilidad regional y local
14.4 Cuentas de sectores y subsectores institucionales
14.5 Cuentas satélite
14.6 Cuentas financieras
14.7 Sector exterior y balanza de pagos
14.8 Finanzas publicas
14.9 Contabilidad patrimonial

15 Administraciones publicas y asociaciones
15.1 Entes, medios y actividad de las administraciones publicas
15.2 Personal de las administraciones publicas y sus retribuciones
15.3 Presupuestarias y fiscales
15.5 Resultados electorales y partidos politicos
15.7 Asociaciones

16 Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)
16.2 Tecnologias de la informacién y las comunicaciones
16.3 Comunicaciones
16.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones en el &mbito de las TIC
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17 Hosteleria y turismo
17.2 Oferta turistica
17.7 Demanda turistica
17.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones turisticos

18 Cultura, deporte y ocio
18.1 Infraestructura, equipamiento, entes, recursos econémicos y practicas cultura-
les en general
18.2 Ediciéon
18.3 Museos, bibliotecas y patrimonio histérico
18.4 Artes plasticas y patrimonio histdrico-artistico
18.5 Artes escénicas y de la mudsica y cinematografia y artes audiovisuales
18.6 Juegos de azar y apuestas
18.8 Deportes
18.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones de cultura y ocio

19 Educacién
19.1 Infraestructura, equipamiento y entes para educacion
19.2 Personal y aspectos econédmicos de la educacion
19.3 Actividad del sistema educativo
19.4 Resultados y evaluacién del sistema educativo
19.7 Formacién permanente y relacién educacién empleo
19.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones en educaciéon

20 Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico
20.1 Infraestructura, equipamiento y entes para | +D
20.2 Recursos econémicos, personal y actividades en |+D
20.4 Produccion y transferencia en |+ D
20.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones en 1+ D

21 Salud
21.1 Infraestructura, entes y equipamiento sanitario
21.2 Personal, recursos econdémicos y actividades del sistema sanitario
21.3 Prevencioén y deteccion de enfermedades
21.6 Estado de salud y factores condicionantes
21.8 Medicamentos y otros productos sanitarios
21.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones de salud

22 Proteccién social y servicios sociales
22.1 Infraestructura, equipamiento y entes de servicios sociales
22.2 Personal, recursos econdmicos y actividades en servicios sociales
22.3 Seguridad social contributiva
22.4 Clases pasivas
22.5 Otras prestaciones econémicas
22.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones de proteccién y asistencia social

23 Seguridad vy justicia
23.2 Seguridad ciudadana
23.3 Seguridad vial y accidentes de trafico
23.4 Proteccion civil
23.5 Actividad judicial
23.6 Actividad penitenciaria
23.7 Actividad registral y notarial
23.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones en seguridad y justicia

24 Demografia y poblacién
24.1 Estructura y situacién de la poblacién
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24.4 Migraciones
24.5 Nacimientos, matrimonios y defunciones
24.9 Proyecciones, indicadores demograficos y recopilaciones

25 Nivel, calidad y condiciones de vida
25.1 Infraestructura y equipamiento social
25.2 Consumo vy distribucién de la renta
25.3 Situacién social de grupos especificos
25.4 Condiciones y calidad de vida
25.5 Opinién publica
25.9 Indicadores, sintesis y recopilaciones en el &mbito social

26 Estadisticas no desglosables por sector o tema
26.2 Estadisticas y recopilaciones generales
26.4 Bancos de datos generales

27 Normalizacién y metodologia general
27.2 Elaboracién y sistematizaciéon del uso de marcos conceptuales
27.3 Métodos y procedimientos estadisticos de amplio uso
27.4 Catalogacion y andlisis de fuentes administrativas de uso estadistico efectivo o
potencial
27.5 Elaboracién de normas y manuales de aplicacion
27.6 Organizacion y difusién de la metainformacién

2. Clase de operacion estadistica

11 Nomenclaturas, clasificaciones, cédigos y normalizacién de definiciones

13 Marcos para censos 0 muestras

14 Investigaciéon metodolégica

18 Otras operaciones de infraestructura estadistica

21 Estadisticas propiamente dichas, con resultados agregados en tablas

22 Estadisticas presentadas principalmente en forma de indices

23 Estudios longitudinales (paneles)

30 Elaboraciéon de sintesis y de analisis con resultados procedentes de diversas fuen-
tes

40 Recopilaciones

3. Nivel de desagregacion territorial

1 Nacional

2 Autondémico

3 Provincial

4 Municipal o inferior
5 Otros

6 No aplicable

7 AUn no determinado

4. Metodologia de la recogida de datos

11 Obtencién de datos estadisticos mediante censo o enumeracién completa

12 Obtencién de datos estadisticos mediante enumeracién por muestreo

13 Obtencién de datos estadisticos en forma combinada de censo y muestreo

14 Obtencién de datos mediante sondeos de opinidn

21 Obtencién mediante enumeraciéon completa de datos administrativos originales

22 Obtencién mediante formulario estadistico individual con base en un acto adminis-
trativo

23 Obtencion mediante elaboracidon de resimenes estadisticos con base en datos ad-
ministrativos
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24 Obtenciéon mediante enumeraciéon por muestreo de datos administrativos
30 Utilizacién conjunta de datos estadisticos y administrativos

41 Obtencién de estadisticas derivadas de otros resultados estadisticos

42 Recopilacién de resultados estadisticos propios o ajenos

70 Otras formas de obtencién de datos

80 No aplicable

90 Adn no determinada

5. Forma de recogida de datos

1 Autoenumeracioén, sea por correo o de cualquier otra forma

2 Entrevista personal directa

3 Conversacion por teléfono

4 Transcripcion de documento administrativo, cualquiera que sea la forma de cumpli-
mentar éste

5 Observacion directa de los hechos o fendmenos

7 Formas mixtas

8 Otras formas de recogida de datos

9 No aplicable

0 Adn no determinada

6. Tipo de operacién estadistica

1 Estructural
2 Coyuntural
3 Otras

7. Actividades para reducir las cargas soportadas por los informantes

—_

. Explotaciéon de una fuente administrativa en lugar de efectuar una encuesta especi-

fica.

2. Eliminacién o no inclusién de preguntas en el cuestionario por utilizacién de infor-
macién procedente de fuentes administrativas o de otras estadisticas.

3. Reduccién de la periodicidad en la recogida de los datos.

4. Reduccion de los tiempos de cumplimentacién de los cuestionarios clarificandolos y
simplificdndolos en la medida de lo posible.

5. Mejoras en el tratamiento de depuraciéon e imputacién de los datos. Reduccién de
recontactos.

6. Coordinacién con otras Administraciones para evitar peticiones de informaciéon du-
plicadas.

7. Implantacion de nuevos medios telematicos para facilitar la recogida de datos.

8. Optimizacion de los disefios muestrales para la reduccidon del nimero de unidades a
entrevistar y realizar un reparto lo mas ampliamente posible de la carga de respues-
ta entre las poblaciones objeto de la encuesta.

9. Campainas de informacién y/o fomento de la recogida telematica, etc.

10. Otras actividades.

1.8 HITOS EN LA EVOLUCION HISTORICA DEL INVENTARIO DE OPERACIONES ESTADISTI-
CAS

1. Formacién del primer Inventario de operaciones estadisticas (octubre de 1989 a
junio de 1991).

La elaboracion del primer IOE se inicié en octubre de 1989 con la remisién de una
carta del INE a los vocales de los ministerios en la Comisiéon Interministerial de
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Estadistica en la que se les solicitaba la localizacién de todas las estadisticas reali-
zadas en su departamento y la cumplimentacién de un cuestionario para cada una
de ellas. Junto con las cartas se envid el modelo de cuestionario en papel, de cua-
tro paginas, y un folleto con las definiciones y clasificaciones utilizadas. Los voca-
les en la CIME se encargaron de distribuirlos entre todas las unidades de su depar-
tamento que realizaban estadisticas y de recogerlos una vez cumplimentados.
Anadlogamente, se envié la misma solicitud a todas las subdirecciones generales
del INE para recopilar la correspondiente ficha de cada una de las estadisticas que
efectuaban.

Hasta marzo de 1990, en el INE se codificaron, grabaron y revisaron los cuestio-
narios recibidos y, como consecuencia de su anélisis, se mandaron cartas con ob-
servaciones y se reclamaron los cuestionarios que faltaban. En junio de 1990 se
dispuso de una primera versiéon depurada del inventario de los organismos que lo
habian remitido. En diciembre se dispuso ya de informacién para todos los orga-
nismos, aunque incompleta para alguno de ellos.

En el primer semestre de 1991, coincidiendo con los contactos que se mantuvie-
ron con los ministerios para la elaboraciéon del primer Plan Estadistico Nacional, se
solventaron la mayoria de los problemas. En junio de 1991 se dispuso, por primera
vez, del IOE completo.

2. Hasta el momento, se han publicado en papel los inventarios correspondientes
a los anos 1990, 1994, 1998 y 2005. La edicién de 1994 incorporaba, por vez
primera, su publicacién electrénica. Con posterioridad a 2005, no se ha vuelto a
publicar ningdn IOE ni esté previsto efectuarlo ya que desde 2005 se guarda la
version electrénica del IOE cerrada a fecha 31 de diciembre de cada afo. Todos
los inventarios publicados en papel y las versiones electronicas antes mencionadas
estan accesibles en el sitio web del INE.

3. A finales de 1999, el Inventario de operaciones estadisticas en curso se incor-
poré al sitio web del INE. Las fichas del IOE se presentaban clasificadas por orga-
nismo responsable y su informacién se actualizaba una vez al afio, a principios de
ano. La version del IOE actualizada de forma continua solo estaba disponible para
uso interno.

4. En 2004 se reprogramo toda la carga de la base de datos del IOE en curso en la
web del INE para permitir efectuar blisquedas por todas las variables codificadas,
lo que amplié considerablemente su uso. Las busquedas habilitadas fueron: por
organismo responsable, por sector o tema, por clase de operacién estadistica, por
metodologia de la recogida de datos, por nivel de desagregacién territorial, por
forma de recogida de datos, por tipo de operacién estadistica, asi como por cual-
quier combinacién de ellas con el grado de desagregacién determinado por el
usuario. Este IOE accesible en la web se actualizaba ya de forma continua.

5. Posteriormente, se anadieron enlaces a las paginas en Internet con informacion
complementaria desde determinados epigrafes de la ficha de operacién estadisti-
ca. Asi: en 2004, a la legislacion estadistica de la UE; en julio de 2005, a la me-
todologia y los resultados de cada estadistica cuando se difundian por Internet; en
2006, a la ficha del programa anual vigente y su calendario.
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6. En 2011 se vuelve a reemplazar la aplicacién informatica de la carga de la base
de datos del IOE en la web del INE para incorporar toda la informacién histérica
disponible desde su creacién en 1990. En ella, ademas de las blusquedas propor-
cionadas por la aplicaciéon anterior circunscritas al IOE en curso o “vivo”, se pro-
vee una consulta histérica que permite blisquedas en el IOE de afios anteriores, y
en todos los planes estadisticos nacionales aprobados y en los programas anuales
que los han desarrollado. Para cada estadistica, tanto las que se siguen realizando
como las dadas de baja, se ofrece informacién sobre su situaciéon en los inventa-
rios publicados en papel (1990, 1993, 1998 y 2005) y, a partir de 2005, anual-
mente. También se informa sobre su inclusién o no en los sucesivos planes esta-
disticos nacionales aprobados hasta la fecha y en los programas anuales que los
han desarrollado y se enlaza con las fichas correspondientes.

7. En 2011 se incorporé informacién sobre si la estadistica ha sido dictaminada o
no por el Consejo Superior de Estadistica, y en 2012 se habilitan las busquedas
por: si estd incluida en el Plan y si esta regulada por la legislacidon estadistica de la
Unién Europea.

8. En 2013, coincidiendo con la entrada en vigor del Plan Estadistico Nacional
2013-2016, se modifica la clasificacién por sector o tema utilizada en el I0OE des-
de su implantaciéon en 1990 hasta 2012. Ademas, se incorpora informaciéon sobre
las actividades para reducir las cargas soportadas por los informantes.

2. Plan Estadistico Nacional y programas anuales que lo desarrollan

Para el Plan Estadistico Nacional y los programas anuales que lo desarrollan se
informa sobre:

1. Qué es el Plan Estadistico Nacional, cémo se aprueba y cual es su vigencia y
contenido.

2. Qué es el Programa anual y coémo se aprueba.

3. Caracteristicas de las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional y en
los programas anuales que lo desarrollan.

4. Organismos encargados de formular el Plan Estadistico Nacional y los progra-
mas anuales que lo desarrollen.

5. Formulacién del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y de los programas
anuales que lo desarrollen.

6. Definiciones de los conceptos utilizados en el Plan Estadistico Nacional y en
los programas anuales que lo desarrollan.

7. Hitos en la formulacién y aprobacién del Plan Estadistico Nacional y de los pro-
gramas anuales que lo desarrollan.

2.1 QUE ES EL PLAN ESTADISTICO NACIONAL, COMO SE APRUEBA Y CUAL ES SU VIGEN-
CIA'Y CONTENIDO

El articulo 8 de la LFEP establece que e/ Plan Estadistico Nacional, que serd apro-
bado por real decreto y tendra una vigencia de cuatro anos, es el principal instru-
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mento ordenador de la actividad estadistica de la Administracion del Estado. E/
Plan contendra las estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio por los ser-
vicios de la Administracion del Estado o cualesquiera otras entidades dependientes
de la misma y los que hayan de llevarse a término total o parcialmente con parti-
cipacion de las comunidades autéonomas y las corporaciones locales en virtud de
acuerdos de cooperacion con los servicios estadisticos estatales o, en su caso, en
ejecucion de lo previsto en las leyes.

Por su parte, el articulo 45.2 de la LFEP indica que /as estadisticas cuya realiza-
cion resulte obligatoria por exigencia de la normativa comunitaria europea queda-
ran incluidas automaticamente en el Plan Estadistico Nacional.

El Real Decreto del Plan Estadistico Nacional contendrd, al menos:
- Los siguientes aspectos esenciales (art.7.2) para cada una de las estadisticas
en él incluidas:
0 Los organismos que deben intervenir en su elaboracion.
El enunciado de sus fines y la descripcion general de su contenido.
El colectivo de personas y el dmbito territorial de referencia.

O O O

La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su finan-
ciacion.

- El programa de inversiones a realizar cada cuatrienio para mejorar y renovar los
medios de todo tipo precisos para el desarrollo de la funcion estadistica (art.
8.1.c).

Los textos originales, publicados en el BOE, de los reales decretos de los planes
estadisticos nacionales aprobados® hasta la fecha estan accesibles en la péagina
web del INE.

2.2 QUE ES EL PROGRAMA ANUAL Y COMO SE APRUEBA

La LFEP determina en su articulo 8.2 que e/ Gobierno elaborara un Programa
anual, que sera aprobado por real decreto, conteniendo las actuaciones que hayan
de desarrollarse en ejecucion del Plan Estadistico Nacional y las previsiones que, a
tal efecto, hayan de incorporarse a los Presupuestos Generales del Estado.

En el articulo 8.3 afade que e/ Gobierno podra aprobar por razones de urgencia y
mediante real decreto la realizacion de estadisticas no incluidas en el Plan Estadis-
tico Nacional, siempre que cuente con consignacion presupuestaria y especifiquen
los aspectos esenciales enumerados en el articulo 7.2.

En virtud de este ultimo articulo, los programas anuales se utilizan como reales
decretos de urgencia en los que se incorporan al Plan Estadistico Nacional aquellas
estadisticas no incluidas inicialmente en él y que deban realizarse ya sea por exi-
gencia de la normativa comunitaria europea, por cambios en la legislacién nacional
0 por razones de urgencia. También, a través de los programas anuales, se elimi-
nan del Plan aquellas estadisticas que hayan dejado de realizarse. Es decir, el Plan

8 http://www.ine.es/ss/Satellite?c = Page&cid = 1254735995577 &pagename = INE% 2FINELayout&L =0
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2.3

Estadistico Nacional se actualiza mediante los programas anuales que lo desarro-
llan.

Los textos originales, publicados en el BOE, de los reales decretos de los progra-
mas anuales aprobados hasta la fecha® estan accesibles en la pagina web del INE.

CARACTERISTICAS DE LAS ESTADISTICAS INCLUIDAS EN EL PLAN ESTADISTICO
NACIONAL Y EN LOS PROGRAMAS ANUALES QUE LO DESARROLLAN

A efectos de lo previsto en el articulo 149.1.31 de la Constitucién, tendran la
consideracion de estadisticas para fines estatales todas las estadisticas incluidas
en el Plan Estadistico Nacional (art. 9 de la LFEP), son de cumplimentacién obliga-
toria (disposicion adicional segunda de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social'®) y deben cumplir todos los
requisitos que establece la Ley de la Funcién Estadistica Publica (art. 3 de la
LFEP).

Entre los requisitos establecidos en la LFEP que deben cumplir las estadisticas pa-
ra fines estatales cabe destacar:

- La recogida de datos con fines estadisticos se ajustara a los principios de se-
creto, transparencia, especialidad y proporcionalidad (art.4.1).

- En la realizacion de estadisticas para fines estatales, se aplicara un mismo sis-
tema normalizado de conceptos, definiciones, unidades estadisticas, clasifica-
ciones, nomenclaturas y codigos que hagan factible la comparabilidad, la inte-
gracion y el analisis de los datos y los resultados obtenidos (art. 5.1).

- Los servicios estadisticos podran solicitar datos de todas las personas fisicas y
Juridicas, nacionales y extranjeras, residentes en Espafia (art. 10.1).

- Todas las personas fisicas y juridicas que suministren datos, tanto si su cola-
boracion es obligatoria como voluntaria, deben contestar de forma veraz, exac-
ta, completa y dentro del plazo a las preguntas ordenadas en la debida forma
por parte de los servicios estadisticos (art. 10.2).

- La misma obligacion (de contestar) incumbe a todas las instituciones y entida-
des publicas de la Administracion del Estado, las comunidades auténomas y
las corporaciones locales. Cuando para la realizacion de estadisticas sea preci-
sa la utilizaciéon de datos obrantes en fuentes administrativas, los 6rganos, au-
toridades y funcionarios encargados de su custodia prestaran la mas réapida y
agil colaboracion a los servicios estadisticos (art. 10.3).

- Cuando los servicios estadisticos soliciten datos, deberan proporcionar a los
interesados informacion suficiente sobre la naturaleza, caracteristicas y finali-
dad de la estadistica, advirtiéndoseles, ademas, de si es o no obligatoria la co-
laboracion, de la proteccion que les dispensa el secreto estadistico, y de las
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sanciones en que, en su caso, puedan incurrir por no colaborar o por facilitar
datos falsos, inexactos, incompletos o fuera de plazo (art. 11.1).

- Serdn objeto de proteccion y quedardn amparados por el secreto estadistico
los datos personales que obtengan los servicios estadisticos tanto directamen-
te de los informantes como a través de fuentes administrativas (art. 13.1).

- Se entiende que son datos personales los referentes a personas fisicas o juridi-
cas que o bien permitan la identificacion inmediata de los interesados, o bien
conduzcan por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identifi-
cacion indirecta de los mismos (art. 13.2).

- Los resultados de las estadisticas para fines estatales se haran publicos por los
servicios responsables de la elaboracion de las mismas y habran de ser am-
pliamente difundidos (art. 20.1).

- Los resultados de las estadisticas para fines estatales tendran caracter oficial
desde el momento en que se hagan publicos (art. 20.2).

- La descripcion de las caracteristicas metodoldgicas de las estadisticas para
fines estatales se haran publicas y estardn, en todo caso, a disposicion de
quien las solicite (art. 21.2).

- Corresponderé al Instituto Nacional de Estadistica la elaboracion y ejecucion de
los proyectos estadisticos que le sean encomendados en el Plan Estadistico
Nacional (art. 26.i).

- Correspondera a los servicios estadisticos de los departamentos ministeriales
la elaboracion y ejecucion de los proyectos estadisticos que se les encomiende
en el Plan Estadistico Nacional (art. 33.f).

- Sera funcion del Consejo Superior de Estadisticas dictaminar preceptivamente
todos los proyectos de estadisticas para fines estatales (art. 38.1.b).

2.4 ORGANISMOS ENCARGADOS DE FORMULAR EL PLAN ESTADISTICO NACIONAL Y LOS
PROGRAMAS ANUALES QUE LO DESARROLLEN

Segun el articulo 26 de la LFEP, correspondera al Instituto Nacional de Estadistica
la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y de los Reales De-
cretos de los Programas anuales que lo desarrollen, en colaboracion con los servi-
cios estadisticos de los departamentos ministeriales.

Por su parte, la LFEP establece en su articulo 33 que es funcién de los servicios
estadisticos de los departamentos ministeriales /a colaboracién, en el ambito de su
competencia, con el Instituto Nacional de Estadistica en la formulacion del ante-
proyecto del Plan Estadistico Nacional y de los programas anuales que lo desarro-
llen.
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2.5.

-

2.5 FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL Y DE LOS

PROGRAMAS ANUALES QUE LO DESARROLLEN

Criterios para incluir una operaciéon estadistica del Inventario de operaciones
estadisticas en el Plan Estadistico Nacional

La LFEP establece que los servicios estadisticos de los departamentos ministeria-
les colaborardn con el Instituto Nacional de Estadistica, en el &mbito de su compe-
tencia, en la formulacién del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional. Pero la
misma ley indica, también, que correspondera a los servicios estadisticos de los
departamentos ministeriales la formulacion de planes estadisticos sectoriales en
materias propias de su departamento. De los dos mandatos anteriores se deduce
que existen estadisticas realizadas por la Administraciéon del Estado que no figuran
en el Plan Estadistico Nacional y aparecen solamente en algun plan sectorial de un
determinado organismo.

Para determinar qué operaciones estadisticas forman parte del Plan Estadistico
Nacional se tomard como base el Inventario de operaciones estadisticas en curso.
A cada operacioén del IOE se le aplicara una serie de criterios, acordados y depura-
dos por la Comisiéon Interministerial de Estadistica a lo largo de los afos de exis-
tencia del proceso de planificacidon estadistica nacional, para decidir sobre su in-
clusién en el Plan. Se enumeran a continuacién los criterios acordados para los
dltimos planes aprobados:

1. Estadisticas de recogida de datos estadisticos directos.

Las operaciones estadisticas en las que los datos primarios individuales se recogen
directamente de las unidades informantes deberian, en principio, incluirse en el
Plan.

2. Estadisticas basadas en datos administrativos.

Conviene distinguir los casos en que las unidades de las Administraciones publicas
actlan como informantes sobre su propia actividad, como pudiera hacerlo sobre la
suya las personas fisicas y juridicas privadas, y otros casos en que aquellas uni-
dades son depositarias de archivos que contienen datos sobre personas, empresas
u otros organismos e instituciones. Esta distincién puede apoyarse en la primera y
segunda parte del articulo 10.3 de la LFEP, que dice:

La misma obligacion (de responder) incumbe a todas las instituciones y entida-
des publicas de la Administracion del Estado, las comunidades auténomas y las
corporaciones locales. Cuando para la realizacion de estadisticas sea precisa la
utilizacion de datos obrantes en fuentes administrativas, los 6rganos, autorida-
des y funcionarios encargados de su custodia prestaran la mas rapida y agil co-
laboracion a los servicios estadisticos.

Parece que las operaciones estadisticas del segundo grupo, es decir, aquéllas para
las que se utilizan archivos administrativos, propios o ajenos, que contienen datos
referentes a las personas fisicas, empresas o instituciones, deberian incluirse en el
Plan.
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Por el contrario, las operaciones en las que se utilizan archivos administrativos con
informacién sobre la propia actividad de las Administraciones publicas sélo se in-
cluirian en el Plan si revisten una gran importancia que sobrepase el interés del
organismo gue las ejecuta, generalmente, un departamento ministerial. Las restan-
tes se consideraran Unicamente en el respectivo Plan Estadistico Sectorial.

3. Estadisticas de sintesis.

Deberian incluirse en el Plan las operaciones estadisticas que dan lugar a las lla-
madas estadisticas derivadas, con las cuales se elaboran cuentas, balances, indi-
cadores, previsiones y otras operaciones de sintesis.

4. Otras estadisticas.

En el IOE figuran operaciones paraestadisticas que se integraran en el Plan sélo en
los casos siguientes:

- Marcos para censos o muestras, solo se incluirdn en el Plan cuando se confec-
cionen y actualicen con fines basicamente estadisticos y se utilicen como mar-
co de varias estadisticas.

- Recopilaciones de resultados estadisticos propios y/o ajenos, solo se incluiran
en el Plan cuando den lugar a una publicacién especifica de interés general y
estén en fase de formacién o implantacion.

- Normalizacién y metodologia general, solo se incluiran en el Plan cuando estén
en fase de formacién. Una vez finalizadas, son un instrumento para la elabora-
cion de las estadisticas.

5. Estadisticas que se realizan en colaboracién con las comunidades auténomas y
las corporaciones locales.

Muchas de las operaciones estadisticas basadas en datos administrativos se llevan
a cabo por la Administracién del Estado en colaboraciéon con las comunidades au-
ténomas, por lo que parece aconsejable que estos casos sean incluidos en el Plan
Estadistico Nacional a fin de asegurar al menos un nucleo de informacién compa-
tible e integrable. Andlogamente podria decirse de las operaciones que se realicen
con la colaboraciéon de las corporaciones locales.

6. Estadisticas basadas en disposiciones legales de la Unién Europea

También quedarian integradas en el Plan Estadistico Nacional las estadisticas so-
bre las que existan disposiciones legales de la Unién Europea que establezcan su
realizacion.

2.5.2 Propuesta de Plan Estadistico Nacional

La propuesta de Plan Estadistico Nacional incorporard, por un lado, el resultado de
aplicar a cada una de las operaciones estadisticas del IOE en curso los criterios
precedentes para decidir sobre su introducciéon en el Plan. Una vez decididas qué
operaciones estadisticas van a formar parte del Plan, en algunos casos, y en aras
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a una lectura mas sencilla, serdn necesarias posteriores agregaciones de operacio-
nes para pasar del Inventario al Plan.

En consecuencia, en el Plan Estadistico Nacional figuraran:

- Operaciones estadisticas del IOE que se incorporan al Plan individualizadas, tal
y como aparecen en el IOE.

- Operaciones estadisticas del IOE que se incorporan al Plan agregadas con otras
que se complementan (estadisticas referidas a areas de informacién que con-
lleven elementos suficientemente homogéneos y se realicen por la misma uni-
dad ejecutora).

- Operaciones estadisticas del IOE que no se incluyen en el Plan.

Por otro lado, en el Plan se anadirdn las nuevas operaciones estadisticas cuyo ini-
cio esté previsto en su cuatrienio de vigencia, a propuesta del organismo respon-
sable de su ejecucién, siempre que cumplan los criterios establecidos en el punto
anterior y los requisitos necesarios para tener la consideraciéon de estadisticas para
fines estatales, entre los que se encuentra el dictamen preceptivo por el Consejo
Superior de Estadistica. Estas operaciones estadisticas se incorporaran también al
IOE en situacién de “en proyecto”.

2.5.3 Propuesta de Programa anual desarrollo del Plan Estadistico Nacional

Para determinar qué operaciones estadisticas van a formar parte del programa
anual se tomara como base el Plan Estadistico Nacional. Una operacidon estadistica
incluida en el Plan se incorporard a un determinado programa anual sélo si en di-
cho aino se va a trabajar en esa operacién estadistica.

En el programa anual se afadirdn, ademas, aquellas operaciones estadisticas no
incluidas en el Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional en
las que se vaya a trabajar dicho afio y que, a través suyo, se den de alta en el
Plan. Por su parte, las operaciones estadisticas del Plan Estadistico Nacional que
hayan dejado definitivamente de realizarse causaran baja en él por medio del Pro-
grama anual.

La relacién entre las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional y en los
programas anuales que lo desarrollan sera la siguiente:

1.- Operaciones estadisticas que si figuran en el Real Decreto por el que se aprue-
ba el Plan Estadistico Nacional:

- Siconstard en el Programa anual si se va a ejecutar alguna fase de trabajo en
dicho afio.

- No constara en el Programa anual si:

0 No se va a ejecutar ninguna fase de trabajo en dicho afio pero sigue
existiendo la estadistica.

0 Ha dejado definitivamente de realizarse y, por tanto, causa baja en el
Plan Estadistico Nacional.
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2.- Operaciones estadisticas que no figuran en el Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional:

- S/ constara en el Programa anual si se ha dado de alta en el Plan Estadistico
Nacional a través de alguno de sus Programas anuales y se va a ejecutar algu-
na fase de trabajo en dicho afo.

- No constard en el Programa anual si se ha dado de alta en el Plan Estadistico
Nacional a través de alguno de sus Programas anuales y:

0 No se va a ejecutar ninguna fase de trabajo en dicho afio pero sigue
existiendo la estadistica.

0 Ha dejado definitivamente de realizarse y, por tanto, causa baja en el
Plan Estadistico Nacional.

2.6 DEFINICIONES DE LOS CONCEPTOS UTILIZADOS EN EL PLAN ESTADISTICO NACIONAL
Y EN LOS PROGRAMAS ANUALES QUE LO DESARROLLAN

1. Cédigos de la operacién estadistica
1.1 Cédigo de la operacion estadistica en el Plan Estadistico Nacional

A cada operacidn estadistica en el Plan Estadistico Nacional se le asigna un cédigo
correlativo dentro de cada sector o tema que se mantendra fijo a lo largo de sus
cuatro anos de vigencia, pero que variara de un plan a otro.

1.2 Coédigo de la operacidon estadistica en los programas anuales desarrollo del
Plan Estadistico Nacional

Es el mismo cddigo con que figura la estadistica en el Plan Estadistico Nacional.
Las nuevas estadisticas que se incorporen al Plan a través de los programas anua-
les se anadirdn con un cédigo correlativo en su respectivo sector o tema.

2. Organismos que intervienen

Son los organismos que tienen la responsabilidad de todas o algunas de las fases
de una operacidén estadistica, pudiendo ser uno o varios. En primer lugar se anota
el “organismo responsable” de la ejecuciéon de la operaciéon estadistica, seguido de
los otros organismos que participan, en su caso. Se trata de organismos distintos,
por lo que no se consideran las diferentes unidades del mismo departamento mi-
nisterial, ni sus delegaciones provinciales.

3. Fines (en el Plan Estadistico Nacional)

Bajo este titulo se transcribe brevemente el objetivo general o los principales obje-
tivos particulares de la operacion estadistica. Cuando éste es el caso, también se
menciona aqui si se trata de una operacién que no requiere la recogida de datos
individuales, asi como si la estadistica satisface compromisos internacionales.

4. Descripcion general (en el Plan Estadistico Nacional)

Esta descripciéon se lleva a cabo brevemente mencionado las principales variables
de estudio y de clasificacion objeto de la estadistica, completandose con la acla-

25



racion de si la recogida directa de datos estadisticos se realiza por muestreo o en
forma exhaustiva.

5. Colectivo (en el Plan Estadistico Nacional)

El colectivo generalmente coincide con la poblacién objeto de la estadistica, for-
mada por el conjunto de unidades a las que se refieren los datos, que en la mayo-
ria de los casos son también las unidades que se clasifican en las tablas, pero no
hay que confundirlas con éstas, ni con las unidades informantes, ni tampoco con
las unidades de muestreo, aunque a veces puedan coincidir. También se mencio-
nan bajo este epigrafe las exclusiones previstas de una parte de la poblacién,
comprendiendo las que delimitan su dmbito territorial si éste no corresponde a la
totalidad del Estado.

6. Créditos presupuestarios necesarios para su financiaciéon en el cuatrienio (en el
Plan Estadistico Nacional) o en el aio (en el programa anual)

Se incluye en este epigrafe la estimacién de los créditos presupuestarios integra-
dos en los estados de gastos de los Presupuestos Generales del Estado necesarios
para financiar la operaciéon estadistica durante los cuatro afios de vigencia del plan
(en el Plan Estadistico Nacional) o el ano (en el programa anual).

Se trata de cifras estimadas ya que, al no disponer el Plan Estadistico Nacional de
un presupuesto propio especifico para su realizacién, las operaciones estadisticas
se financian con los presupuestos ordinarios de los organismos concretos respon-
sables de su ejecucién y con cargo a una gran diversidad de programas presu-
puestarios, incluso dentro de un mismo departamento.

Con el fin de conseguir la maxima homogeneidad en las cifras de los distintos or-
ganismos, las estimaciones se han calculado de acuerdo con criterios comunes'’,
aprobados por la Comisién Interministerial de Estadistica, para la asignacién de las
distintas partidas presupuestarias consignadas en los estados de gastos de los
Presupuestos Generales del Estado. Ademas, las cifras para los cuatro afios de un
Plan Estadistico Nacional concreto se estiman con la informacién disponible dos
anos antes del inicio de su periodo de vigencia. Por ambos motivos, las cifras del
Plan Estadistico Nacional no pueden considerarse como cifras presupuestarias ni
como una aproximacién al coste de dicha operacién estadistica en el periodo,
siendo mas ajustadas las que se estimen para los programas anuales que lo des-
arrollen.

En el caso de que haya mas de un organismo financiador de una estadistica, se
especifican las cuantias financiadas por cada uno de ellos.

7. Trabajos que se van a ejecutar en el afo (en el programa anual)

Se detalla la participacion de los diferentes organismos en la realizacién de las
operaciones estadisticas. En primer lugar se enumeran los trabajos que va a efec-
tuar el organismo responsable, con su calendario y la fecha de referencia de los
datos, asi como las variaciones metodoldgicas que se prevea introducir durante el

"http://www.ine.es/ss/Satellite?L =es ES&c =INEPlanEst C&p =1254735995577&pagename = INE% 2FI
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ano. A continuacién, si en la estadistica participan otros organismos, se especifi-
can las fases de trabajo en las que intervienen cada una de ellos y su calendario
de realizacion.

8. Actividades que se van a desarrollar para reducir las cargas soportadas por los
informantes en el afo (en el programa anual)

Se facilita informaciéon detallada sobre las actuaciones especificas con impacto
directo o indirecto en la reduccién de las cargas soportadas por los informantes
que estd previsto efectuar durante el afio.

9. Calendario de difusiéon en el aino (en el programa anual)

Se indica, para cada estadistica, la fecha prevista de difusién de los resultados y
el periodo de referencia de dichos resultados. En el calendario, la fecha de difusién
se expresa con la fecha exacta, si se conoce, o con la férmula NMT (no mas tarde
de) la fecha que corresponda; la fecha de referencia de los datos se escribe entre
paréntesis.

Se trata de un calendario aproximado que puede sufrir modificaciones. Los calen-
darios actualizados son los que cada organismo difunde a través de su respectiva
pagina web.

2.7 HITOS EN LA FORMULACION Y APROBACION DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL Y DE
LOS PROGRAMAS ANUALES QUE LO DESARROLLAN

1. Formulacién de las primeras propuestas sobre el contenido del primer Plan Es-
tadistico Nacional (julio de 1991 a febrero de 1992).

En 1991, la Comisién Interministerial de Estadistica creé 20 grupos de trabajo ex-
ternos al INE para el “andlisis del Inventario de operaciones estadisticas y la for-
mulacién de las primeras propuestas sobre el contenido del primer Plan Estadistico
Nacional”, el correspondiente a 1993-1996. Las estadisticas de los 25 sectores o
temas en que se estructuraba el inventario se distribuyeron en estos 20 grupos de
trabajo. El conjunto de operaciones estadisticas de un sector o tema se examiné
en cuanto a su completitud; duplicacién o redundancia; coherencia, agregabilidad
e integrabilidad. Por su parte, cada una de sus operaciones estadisticas se analiza-
ron en cuanto a su acuracidad, precisiéon y fiabilidad; eficiencia; oportunidad o
puntualidad; accesibilidad; regionalizacién; pertinencia; legalidad o legitimidad;
normalizacién o tipificacién; correccién técnica; base documental.

Cada grupo de trabajo lo constituyeron entre 10 y 15 personas, en representacion
de las unidades del INE y de los respectivos ministerios y organismos auténomos
competentes en la materia o como especialistas del sector o tema (pudiendo estos
Gltimos ser no funcionarios). El Presidente y el Vicepresidente del grupo perteneci-
an indistintamente uno al INE y el otro al ministerio competente en la materia; la
Secretaria de cada grupo de trabajo, para uniformar sus actuaciones, se ejercio
por un funcionario del Gabinete del INE. Los grupos de trabajo se reunieron al me-
nos tres veces antes de presentar sendos informes finales a la CIME. Estas reu-
niones tuvieron lugar entre septiembre de 1991 y febrero de 1992.
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En febrero de 1992, cada grupo de trabajo presenté un informe final a la CIME,
estructurado en partes con el siguiente contenido: breve descripcién de las activi-
dades llevadas a cabo por el grupo, conclusiones resultantes del andlisis y evalua-
cién del Inventario referentes a cada uno de los 15 criterios establecidos, y pro-
puestas sobre el contenido del Plan en cuanto a inclusién (estatales o sectoriales),
supresion, modificaciéon y agregaciéon de nuevas operaciones. La propuesta de Plan
Estadistico Nacional 1993-1996 se elaboré con base en estos informes.

2. El Plan Estadistico Nacional 1993-1996 se aprobd sin ningun dato econdémico
de los exigidos por la LFEP: programa de inversiones y estimacion de los créditos
presupuestarios necesarios para financiar cada una de las operaciones estadisti-
cas. Al ser el primer plan que se elaboraba, no fue posible disponer de dichas ci-
fras.

3. El Programa de Inversiones 1993-1996 se aprobé junto con el Programa anual
1994,

4. En el Programa anual 1994 y en los correspondientes a 1995 y 1996 se esti-
maron los créditos presupuestarios necesarios para financiar cada una de las ope-
raciones estadisticas nuevas, permaneciendo las restantes estadisticas sin cifras.

5. No se aprobd el Programa anual del afio 1993 porque fue el primer afo de vi-
gencia de un plan, el Plan Estadistico Nacional 1993-1996, y los trabajos para su
formulacién se retrasaron mucho. No obstante, en el articulo 1.2 del Real Decreto
del Programa anual 1994 se hizo una referencia a las estadisticas que se habian
realizado en el afo 1993 para darles amparo legal.

6. En el Plan Estadistico Nacional 1997-2000 se proporcioné por primera vez la
estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para financiar cada una de
las operaciones estadisticas en él incluidas.

7. No hubo programa anual para los afios 1997 y 1998 ya que el Plan Estadistico
Nacional 1997-2000 se aprobd el 16 de octubre de 1998, ya concluido el afio
1997 y a punto de finalizar el afio 1998. No obstante, la disposicion final tGnica el
Real Decreto 2220/1998, de 16 de octubre, por el que se aprueba Plan Estadisti-
co Nacional 1997-2000 establecié que tenia efectos desde el dia 1 de enero de
1997 dando asi amparo legal a la produccién de estadisticas para fines estatales
de los aiflos 1997 y 1998.

8. En el Programa anual 1998 se incorpord por primera vez al programa anual una
ficha para cada una de las operaciones estadisticas en él incluidas, en la que se
informaba sobre los trabajos que se iban a desarrollar durante el afio en la opera-
cién estadistica y la estimaciéon de los créditos presupuestarios necesarios para
financiarla.

9. Con motivo de la elaboracién del Plan Estadistico Nacional 2001-2004 se esta-
blecié un calendario de realizaciéon de los trabajos de planificacién para garantizar
la puntualidad en la aprobacién de los reales decretos del Plan Estadistico Nacional
y de los programas anuales. Este calendario se ha incorporado a las tareas ordina-
rias de los servicios estadisticos de la AGE y permanece vigente.
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10. En el Plan Estadistico Nacional 2001-2004 se afadié por primera vez un
anexo con informacién complementaria para enlazar dicho plan con el anterior, el
Plan Estadistico Nacional 1997-2000. También se incorporé a los programas
anuales, a partir del correspondiente a 2001, un anexo similar para el seguimiento
del respectivo Plan Estadistico Nacional que desarrollan. Estas préacticas se han
mantenido en los planes y programas anuales promulgados posteriormente.

11. En el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 se introdujo por primera vez un
anexo con las lineas estratégicas de actuacién en su periodo de vigencia, actua-
cién que se ha repetido en los restantes planes aprobados hasta la fecha.

12. Desde el Programa anual 2006 en adelante se incorpora el calendario de difu-
sion de todas las estadisticas para fines estatales a los programas anuales. En el
calendario se indica, para cada estadistica, la fecha en que se van a difundir los
resultados y el periodo de referencia de dichos resultados. Se atiende asi a las
propuestas y recomendaciones formuladas por el Consejo Superior de Estadistica
con motivo de la elaboracion del Plan Estadistico Nacional 2005-2008, y a lo su-
gerido por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos en el
Acuerdo sobre mejoras en la transparencia en el ambito de la informacion econd-
mica y estadistica proporcionada por el Gobierno.

13. Desde el Programa anual 2006 en adelante, en los programas anuales se ana-
de informacién detallada sobre la participaciéon de otros organismos en la elabora-
cién de cada estadistica, pormenorizando especialmente la relativa a las comuni-
dades auténomas.

14. En el Plan Estadistico Nacional 2013-2016 se modifica la clasificaciéon por
sector o tema utilizada en todos los planes anteriores, desde el primero corres-
pondiente a 1993-1996 hasta el de 2009-2012.

15. En el Programa anual 2013 se incorpora por primera vez informacién sobre las
actividades para reducir las cargas soportadas por los informantes.
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