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Capitulo 1

Vision general del
sistema de cuentas



1 Vision general del Sistema de Cuentas

1.1 Introduccion

1.1.1  PRINCIPALES ENFOQUES UTILIZADOS

En Espafna, las estimaciones anuales del Producto Interior Bruto (PIB) a precios corrientes de
mercado se obtienen tanto desde la perspectiva de la produccion y la demanda como de la
distribuciéon primaria de la renta.

Este proceso se basa en la compilacién de la TOD para las estimaciones definitivas. En las
estimaciones avances y provisionales también se recopilan los tres enfoques y se realiza el proceso
de equilibrado, aunque con un nivel de detalle inferior.

Adema3s, cada cinco anos y cuando se difunde una revision estadistica, para el ano que se convierte
en definitivo el marco input-output se presenta completo, ya que las tablas de origen y de destino
son las tablas input-output que se compilan y difunden.

Los primeros resultados tras un periodo de referencia que ofrece la Contabilidad Nacional de
Espana son las Cuentas Nacionales Trimestrales: principales agregados (CNTR) que se publican
con un desfase aproximado de treinta dias." Las CNTR forman parte integrante del Sistema de
Cuentas Nacionales de Espana, por lo que son coherentes, tanto metodoldgica como
numeéricamente, con las demas partes del sistema de cuentas. Debido a esta coherencia, a partir de
las estimaciones de los cuatro trimestres (por suma o media, segun convenga a la naturaleza del
agregado) a finales de enero del afo t, se dispone de una primera estimacidon anual del PIB del afho
t-1 y de sus componentes de oferta, demanda y renta (ademas del empleo). Esta estimacion se
revisa a finales de marzo, cuando también se publican las Cuentas Trimestrales Sectoriales del
cuarto trimestre.

Aunque en enero del ano t esta primera estimacién disponible del afio de referencia t-1 en términos
de contabilidad nacional trimestral no ofrece un grado de detalle muy elevado en cuanto a los
agregados procedentes de la oferta, la demanda y la renta, los tres enfoques estan equilibrados y
no se producen discrepancias estadisticas entre ellos.

En realidad, la primera estimacion de las cuentas nacionales anuales se publica alrededor de ocho
meses y medio después del final del periodo de referencia, a mediados de septiembre’ y cubre un
periodo de tres anos, de t-1 a t-3. En esta serie se revisan las estimaciones anteriores de los anos
de referenciat-1at-3, debido a laincorporacién de nueva informacién estadistica disponible a partir
del ultimo ano finalizado y al equilibrio entre los tres enfoques del PIB con un mayor nivel de detalle.

De hecho, el nivel de detalle con el que se realiza el proceso y que se ofrece en las cuentas es mayor
en los anos anteriores, de modo que en el anho t-3 las tablas de origen y destino se elaboran con el
desglose de 124 actividades y alrededor de 140 productos en todos los agregados, salvo en el caso
de las ramas de actividad no de mercado, con 119 productos. El nivel de desglose publicado consta
de 81 ramas de actividad y 110 productos.

' Las fechas exactas de publicacién de las estadisticas coyunturales a lo largo del afio t se publican en la pagina web del Instituto
Nacional de Estadistica en noviembre del afio t-1

? En noviembre del afo t-1, se publica el calendario de las estadisticas estructurales (las que tienen una frecuencia de hasta un
ano) del ano t con informacién sobre el mes de publicacién. Posteriormente, con al menos dos meses de antelacion, se hace
publica la fecha exacta de su publicacion.



La publicacién de todas las series de cuentas nacionales no financieras y cuentas regionales de las
que es responsable el Instituto Nacional de Estadistica se realiza a través de su pdagina web
(www.ine.es).

En particular, la publicacién de la serie de cuentas nacionales anuales® incluye, ademas de la
desagregacion del PIB desde la perspectiva de la oferta, la demanda y la renta (asi como el detalle
del insumo de trabajo en la economia), la descomposicion de las transacciones a partir de las cuales
se obtiene la Renta Nacional Bruta y la Renta Nacional Neta Disponible; las cuentas integradas y
las cuentas anuales detalladas y los balances de activos no financieros de los sectores
institucionales y el marco input-output (tablas de origen y destino y tablas input-output). Por ultimo,
esta publicacion se completa con una serie de resultados detallados relativos a determinadas
operaciones: agregados por ramas de actividad, clasificacion del gasto en consumo final de los
hogares segun su finalidad, matrices de formacién bruta de capital fijo por ramas de actividad y
activos, balances de activos no financieros por ramas de actividad y resultados detallados para el
sector de las administraciones publicas (cuentas por subsectores, cotizaciones y prestaciones
sociales por tipos y sectores institucionales, gasto en consumo final del sector de las
administraciones publicas por componentes y subsectores, gastos e ingresos consolidados del
sector de las administraciones publicas, transferencias corrientes entre organismos del sector
administraciones publicas, clasificacién del gasto del sector de las administraciones publicas por
funciones COFOG e impuestos por subsectores). Toda esta informacién detallada ayuda a la
elaboracién del analisis macroecondémico por parte de los usuarios a partir de las cuentas
nacionales anuales.

1.1.2 COBERTURA GEOGRAFICA

Desde el punto de vista de la organizacidén politica y administrativa, el territorio espanol estd
dividido en diecisiete comunidades autonomas (quince peninsulares y dos insulares, Baleares y
Canarias) y dos ciudades auténomas en el norte de Africa (Ceuta y Melilla).

Sin embargo, desde una perspectiva econémica, el territorio espanol también incluye:
1 Zonas francas bajo control aduanero espanol.

1 El espacio aéreo nacional, las aguas territoriales y la plataforma continental situada en aguas
internacionales sobre las que el pais goza de derechos exclusivos.

9 Los territorios en el mundo utilizados por los érganos del gobierno espanol en virtud de
acuerdos politicos con los gobiernos de los paises en los que se encuentran.

9 Yacimientos en aguas internacionales mas alld de la plataforma continental del pais
explotados por unidades residentes en el territorio.

Estos diecisiete territorios geograficos (mds el territorio extrarregional) corresponden al nivel dos
de la clasificacion NUTS (Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas) para el territorio
espafol’.

La contabilidad nacional espaiola responde a esta definicion de economia nacional establecida por
el SEC 2010.

1.1.3  ORGANIZACION Y RESPONSABILIDADES DE INE

La referencia legal mas amplia que se hace en Espafia a la actividad estadistica se encuentra en la
Constitucion Espanola de 1978, que en su articulo 149. 1. 31 establece que el Estado tiene

* https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/categoria.htm?c=Estadistica_P&cid=1254735576581

‘Reglamento (CE) n® 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se establece una
nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS), modificado por los Reglamentos n® 1888/2005; n® 105/2007; n®
176/2007, n® 31/2008
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competencia exclusiva en materia de estadistica para fines estatales. Por su parte, la Ley 12/1989,
de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP), regula la actividad estadistica para fines
estatales en los términos previstos en el articulo 149. 1. 31. Esta ley establece los principios que
rigen la actividad estadistica, regula la recogida de datos, su almacenamiento y la difusidon de
resultados, instituye las condiciones de obligatoriedad de respuesta, regula el secreto estadistico,
introduce la planificacion de la produccion estadistica y regula la actuacion ejecutiva y consultiva
de los institutos estadisticos.

El Sistema Estadistico de la Administracion Central del Estado es responsable de la elaboracion de
las estadisticas oficiales del Estado espafnol (estadisticas para fines estatales), asi como de las
estadisticas oficiales del Sistema Estadistico Europeo (estadisticas europeas).

Asi, la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcidn Estadistica Publica (LFEP) es la norma juridica
bésica para el ejercicio de la actividad estadistica en la Administracion Central del Estado. Segun la
LFEP, los servicios estadisticos publicos de la Administracion Central del Estado se desarrollan por
el Instituto Nacional de Estadistica, sus unidades en los departamentos ministeriales y cualesquiera
otros entes publicos dependientes del mismo que tengan encomendada dicha funcion, y el Consejo
Superior de Estadistica. A ellos hay que anadir los siguientes organismos: La Comisidn
Interministerial de Estadistica y el Comité Interterritorial de Estadistica.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es un organismo autonomo de cardacter administrativo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa a través de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa. Se rige
esencialmente por la Ley de la Funcidén Estadistica Publica (LFEP) de 9 de mayo de 1989, por la que
se regula la actividad estadistica para fines estatales, que es competencia exclusiva del Estado, y
por el Estatuto aprobado por Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo.’

La Ley otorga al Instituto Nacional de Estadistica un papel destacado en la actividad estadistica
publica, encomendandole expresamente la realizaciéon de operaciones estadisticas de gran
envergadura, incluidas las cuentas nacionales.

Asimismo, la ley atribuye al INE la competencia sobre la elaboracién del proyecto del Plan
Estadistico Nacional y de los Programas Anuales que lo acompanan. El Plan Estadistico Nacional
es el principal instrumento ordenador de la actividad estadistica de la Administraciéon General del
Estado. Tiene una vigencia de cuatro anos. El Plan contiene las estadisticas que deben elaborarse
a lo largo del cuatrienio por los servicios de la Administracion General del Estado, o por
cualesquiera otras entidades dependientes de ella, y las que han de realizarse total o parcialmente
con la participacion de las comunidades auténomas y corporaciones locales mediante convenios
de colaboracion con los servicios estadisticos estatales o, en su caso, en ejecucion de las
disposiciones legales. Todas las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional tienen la
consideracion de estadisticas para fines estatales y son de cardacter obligatorio.

El Plan Estadistico Nacional se aprueba por real decreto. Una vez aprobado, se actualizara mediante
los programas anuales para su ejecucién, que también se aprueban por real decreto. El Programa
anual incluye las actuaciones a realizar durante el ano de ejecucion del Plan Estadistico Nacional y
las previsiones que, en consecuencia, deben incorporarse a los Presupuestos Generales del Estado.

Ademas, la ley atribuye al INE las siguientes funciones: la formulacion del Plan Estadistico Nacional
con la colaboracion de los Departamentos Ministeriales y el Banco de Espana; la propuesta de
normativa comun sobre conceptos, unidades estadisticas, clasificaciones y codigos; y las relaciones
en materia estadistica con las Instituciones Internacionales especializadas y, en particular, con la
Oficina de Estadistica de la Union Europea (EUROSTAT).

Ademads, como se ha mencionado anteriormente existen otros érganos colegiados con importantes
competencias en materia estadistica como son: el Consejo Superior de Estadistica, la Comision
Interministerial de Estadistica y el Comité Interterritorial de Estadistica. En todos ellos el INE juega
un papel importante. El INE es también responsable de la elaboracién del Censo Electoral.

® Texto consolidado (ultima modificacién el 26 de marzo de 2015).
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La organizacion actual del Instituto Nacional de Estadistica (INE) se rige por su Estatuto, establecido
por el Real Decreto 176/2015, de 13 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 508/2001.

Este Estatuto (articulo 2.2.) establece también que el Instituto Nacional de Estadistica, a efectos del
desarrollo de sus competencias técnicas y para asegurar la preservacion del secreto estadistico,
gozara de la capacidad funcional necesaria para garantizar su imparcialidad operativa. Velara por
el cumplimiento de los principios establecidos en el articulo 2 del Reglamento (CE) n®223/2009, de
11 de marzo de 2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la estadistica europea y su
posterior desarrollo en el Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas.

Segun el Estatuto del INE, el Departamento de Cuentas Nacionales depende de la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y tiene rango de Subdireccién General. Se encarga del
desarrollo y ejecucion de las operaciones estadisticas de cuentas nacionales y regionales a cargo
del INE y de la representacion del INE en los ambitos de discusién nacional e internacional y en las
tareas de decision de su competencia de los consejeros del INE.

De acuerdo con el Plan Estadistico Nacional vigente, el INE (y por tanto la Contabilidad Nacional) es
responsable de la elaboracion y difusidn de todas las operaciones estadisticas que integran el sistema
de cuentas nacionales y regionales, tanto anuales como trimestrales, con excepcién de las Cuentas
de las Administraciones Publicas, que son supervisadas por la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado (IGAE), y de las cuentas financieras de los sectores institucionales de la
economia nacional, que corresponden al Banco de Espana.

Las operaciones estadisticas de contabilidad nacional y regional encomendadas a la Contabilidad
han formado parte siempre de las distintas versiones de los Planes Estadisticos Nacionales desde
su creacion. Actualmente, estas operaciones, segun el ultimo Plan Estadistico Nacional 2021-2024
son:

- Contabilidad Nacional Anual: principales agregados

- Contabilidad Nacional Anual: agregados por ramas de actividad
- Cuentas anuales no financieras de los sectores institucionales

- Tablas de origen y destino

- Tablas input-output

- Contabilidad Nacional Trimestral (principales agregados)

- Cuentas trimestrales del sector no financiero

- Cuentas regionales

- Tabla de pensiones

Ademas de estos productos del Sistema de Cuentas Nacionales existen otras operaciones que se
llevan a cabo en el Departamento de Cuentas Nacionales del INE:

{ indices de distribucién regional del IVA y de los impuestos especiales sobre la cerveza, las
bebidas alcohdlicas y sus productos derivados y sobre los productos intermedios.

Y Encuesta sobre consumos intermedios e inversion.

9 Caélculo de la tasa promedio ponderada del IVA para la estimaciéon anual de la base de recursos
del IVA y las contribuciones al presupuesto de la UE.

1.2 La politica y el calendario de revision y la finalizacion de las estimaciones;
principales revisiones desde la ultima version del inventario RNB



1.2.1 LA POLITICA Y EL CALENDARIO DE REVISION Y LA FINALIZACION DE LAS ESTIMACIONES

Los productos estadisticos que pueden considerarse parte del sistema de cuentas nacionales
proporcionan una descripcidon cuantitativa del conjunto de la economia (nacional o regional), sus
componentes y sus relaciones con otras economias a lo largo de un periodo de tiempo. Su
elaboracién implica la utilizacién de un gran numero de fuentes estadisticas bdsicas cuya
disponibilidad, caracteristicas, composicion y calidad varian a lo largo del tiempo.

Esta dependencia que las cuentas nacionales tienen de la informacidon estadistica de base
determina que las estimaciones de las distintas operaciones y agregados estén sujetas a un proceso
rutinario de revision y de desagregacion hasta llegar a ser definitivas. Por tanto, cuanto mas
coyuntural y agregada es la informacion de base, mds provisional es la estimacion de las cuentas
nacionales y regionales.

En este contexto, hay que tener en cuenta que la practica totalidad de las fuentes de informacién
estadistica utilizadas para la elaboracién de las cuentas nacionales, que se detallan en los capitulos
de esta guia de inventario, se encuentran bajo la égida del Plan Estadistico Nacional de Espana y
de los Programas Anuales de Desarrollo de dicho Plan, que, al igual que las propias cuentas
nacionales, tienen cardacter obligatorio y cuyos calendarios de publicacion estan previamente
fijados y aprobados por el Real Decreto aplicable. Por tanto, no existe ningun riesgo de que la
informacion procedente de estas fuentes de datos no esté disponible para la elaboracién de las
cuentas nacionales y las estimaciones de la Renta Nacional Bruta.

Asi, en general, el proceso de elaboracidn de las cuentas nacionales de un ano determinado seria:

Hasta mediados de junio, las estimaciones se centran especialmente en el afo t-3 y, mas
concretamente, en la elaboracién de la tabla completa de origen y destino y en la compilacién de las
cuentas de los sectores institucionales para este ano, puesto que en ese momento ya se dispone de
toda la informacién estadistica para ese periodo de referencia. A partir del momento en que se
dispone de datos procedentes de las estadisticas estructurales (entre marzo y abril para la rama de
la construccién, y a partir de mediados de junio para el resto de las ramas), se trabaja en la
estimacion provisional del ano de referencia t-2. La estimacion de la produccién y de la cuenta de
explotacion se elabora en el momento en que se dispone de datos procedentes de las estadisticas
estructurales (entre marzo y abril para la rama de la construccion, y a partir de mediados de junio
para el resto de las ramas). Se elaboran las cuentas de produccién y de generacién de renta de la
mayoria de las ramas y se inicia la preparaciéon de las cuentas de los sectores institucionales. La
validacion de los datos de t-2 también tiene en cuenta el equilibrio oferta-demanda de t-3. Aunque
se dispone de casi todas las fuentes estadisticas estructurales y se trabaja en los correspondientes
equilibrios de oferta-demanda-renta, los componentes de las tablas de origen y destino no estan
estimados en su totalidad, por lo que esta estimacidn se considera provisional.

A mediados de agosto, una vez conocidos los resultados de las Cuentas del Sector Publico
elaboradas por la IGAE para los afos t-2 y t-1, es posible iniciar el cierre del proceso de estimacion
del ano t-2 (provisional) y comenzar a abordar la estimacidon de t-1 (como avance). Durante la
primera semana de septiembre se completa la estimacion de t-1 y se realizan las comparaciones y
andlisis pertinentes de las series de los anos: t-3 (estimacion definitiva), t-2 (estimacion provisional) y t
-1 (estimacidn avance), incluyendo los principales agregados de oferta, demanda y renta, los datos de
empleo y las cuentas anuales de produccidon y generacidon de renta de los sectores institucionales.
También se completa el desarrollo de las series de la cuenta de distribucién primaria de la renta del
conjunto de la economia.

En la segunda semana de septiembre se prepara la publicacién nacional de los principales
resultados. En la segunda quincena de septiembre finaliza la preparacién de las cuentas no
financieras de los sectores institucionales y se elabora el informe de calidad de la Renta Nacional
Bruta. Este informe se transmite junto con el cuestionario RNB antes del 30 de septiembre, de
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conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento 2019/516 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la armonizacion de la renta nacional bruta a precios de mercado y por el que se
deroga la Directiva 89/130/CEE del Consejo, EURATOM vy el Reglamento (CE, EURATOM) n®
1287/2003 del Consejo (Reglamento RNB).

Asi, teniendo en cuenta lo anterior, la revision de las estimaciones de la Contabilidad Nacional de
Espana se limita a un periodo de tres anos. A lo largo de este periodo existen cuatro estimaciones
diferentes de un mismo ejercicio contable, tres en términos de Contabilidad Nacional Anual, hasta
que la estimacion de un aino t se convierte en definitiva.

El siguiente cuadro resume el calendario de publicacion de las distintas estimaciones:

. ., - ., Retraso
Estimacién del ano t Fecha de publicacién .
aproximado (1)
En términos de Contabilidad Enero(anticipo)/Marzo Aproximadamente 30/90
Nacional Trimestral (revisado) de t+1 dias

Contabilidad Nacional Anual

Septiembre de t+1 8 meses y medio
(avance)
Conta!b.llldad Nacional  Anual Septiembre de t+2 20 meses y medio
(provisional)
Cue_nt_a_s Nacionales  Anuales Septiembre de t+3 32 meses y medio
(definitivas)

(1) En relacion con el final del periodo de referencia (aho t)

En cuanto al detalle de la informacién proporcionada para cada uno de los afnos de referencia, es
mayor en los que son definitivos que en los que tienen caracter provisional o anticipado. La
estimacion definitiva incluye informacion completa sobre las tablas de origen y destino y, cada
cinco anos a partir del ano base y cuando se publican los resultados de una revisién estadistica de
referencia, la tabla input-output de la economia.®

1.3 Esquema general del enfoque de produccion

1.3.1  INTRODUCCION
La obtencion del PIB en términos de produccion u oferta se realiza mediante:

- Valor anadido bruto a precios bésicos de las ramas calculado como la diferencia entre la
produccion y los consumos intermedios.

(+)
- Impuestos sobre los productos
(-)

- Subvenciones a los productos

1.3.2  MARCO, FUENTES ESTADISTICAS Y VALORACION

El SCN intenta utilizar métodos directos en todas sus estimaciones, es decir, métodos basados en
fuentes de informacién que se refieren especificamente al ano para el que se realiza la estimacién.
Las fuentes deben cumplir los requisitos estadisticos que garantizan su representatividad y
exhaustividad.

® Como ocurrié con los afos de referencia 2015 y 2016.



En relacién con este aspecto, la cobertura de las fuentes, hay que senalar que el punto de partida
de la elaboracion es la identificacion de las unidades productoras. El marco de referencia de todas
las estadisticas econdmicas oficiales es el Directorio Central de Empresas (DIRCE) elaborado por el
INE: desde 1993, este directorio ha sido el marco en el que se han elaborado todas las estadisticas
econdmicas del INE.

El DIRCE contiene informacidon econdmica sobre /las empresas residentes, las unidades juridicas
que las componen, las unidades locales donde se llevan a cabo las actividades econémicas y los
grupos empresariales en los que operan las empresas.

Las caracteristicas importantes registradas en el DIRCE para las unidades son:
1 Caracteristicas de identificaciéon: Numeros de identificacion, nombres, direcciones.
1 Caracteristicas demograficas: Fecha de inicio/acceso a la unidad.

9 Caracteristicas econdmicas / de estratificacion: Actividad econdémica (CNAE), empleo,
volumen de negocios, forma juridica.

1 Informacioén sobre las relaciones de control y propiedad.

Esta herramienta infraestructural proporciona soluciones para el Sistema Estadistico Nacional en
diferentes formatos:

9 Produccion: Marcos centrales que sirven para la preparacion y coordinacion de encuestas
econdmicas; referencia central para el analisis estadistico de la poblacién empresarial.

9 Productos: Muestras representativas para las encuestas a empresasy la difusidon oficial de
agregados.

1 Servicios: Una gran variedad de solicitudes a medida, formuladas por usuarios internos y
externos.

ElI DIRCE cubre las unidades que, total o parcialmente, ejercen una actividad econdmica. No existen
restricciones en cuanto a la cobertura geografica, el tamafo o la forma juridica de las unidades. La
especificidad del DIRCE permite garantizar que no falte en estos registros estadisticos ninguna
unidad econdmicamente activa que figure en los registros fiscales y/o de la Seguridad Social. En
otras palabras, el DIRCE es exhaustivo con respecto a las unidades econémicamente activas. El
DIRCE se actualiza anualmente y este proceso afecta a toda la poblaciéon. Durante cada ciclo, se
aplica una cadena estructurada de tratamientos derivados para las fuentes de entrada. Este plan de
trabajo implica reglas de validacion, edicion o mejora de procesos, procedimientos de
transformacién y adopcion de normas estadisticas. Cada afo se recibe un conjunto de 28 fuentes
que se utilizan en distintas fases del proceso de mantenimiento. Asi pues, una vez que se dispone
del marco de referencia de las unidades productoras, el siguiente paso previo a la descripcion de
las estimaciones del PIB consiste en delimitar las unidades productoras y, por tanto, las ramas,
distinguiendo entre categorias de mercado y de no mercado. De hecho, las fuentes y los métodos
utilizados en la estimacion de las unidades de produccion y ramas no de mercado garantizan que
dicha delimitacion se realice adecuadamente.

El organismo responsable de la elaboracién de las Cuentas de las Administraciones Publicas y, por
tanto, de la aplicacién de los criterios del SEC 2010 para delimitar este sector es la IGAE, (Ministerio
de Hacienda). Las instituciones privadas sin fines de lucro significativas al servicio de los hogares
se clasifican como ISFLSH o sociedades no financieras segun se identifiquen como productoras de
mercado o de no mercado en Contabilidad Nacional y las instituciones sin fines de lucro al servicio
de las empresas se clasifican como sociedades no financieras. Ademas, por lo que respecta a las
instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, la delimitacion de este sector ha sido
realizada por un grupo de trabajo formado por expertos del Directorio de Empresas y de la
Contabilidad Nacional.



También hay que tener en cuenta que todas las empresas no constituidas en sociedad se clasifican
como sociedades no financieras. Asi pues, las cuasisociedades no se identifican en la Contabilidad
Nacional de Espana.

En la economia espafola se identifican dos tipos de EFE:

- Entidades emisoras de participaciones preferentes: los datos los obtiene el Banco de Espaia
de los mercados (cuando aparece un nuevo emisor se consulta el Directorio de Empresas).

- Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros, que son identificadas por el Banco de Espaina
a partir de datos sobre transacciones exteriores.

En cuanto al tipo de unidades estadisticas utilizadas en el enfoque de la produccion, para las
cuentas de los sectores institucionales la unidad pertinente es la unidad institucional y para el
enfoque de la rama de actividad es la UAE local (clase de unidades de actividad).

Sin embargo, en la practica, y en funcién de la disponibilidad de datos procedentes de fuentes
estadisticas bdsicas, las unidades utilizadas en el enfoque de la produccidon para las cuentas
nacionales y ambos enfoques puede ser la unidad legal.

En cuanto a las fuentes utilizadas, en el caso del sector institucional de las Sociedades Financieras
(S.12), las estimaciones proceden de las cuentas de negocio de las instituciones financieras (S.121
y S.122) y otro tipo de entidades (S.123, S.124, la mayor parte de los subsectores S.125 y S.126)
que proporcionan los organismos supervisores y el Balance Central del Banco de Espana (resto de
entidades de los subsectores S.126 y S127); para los subsectores S.128 y S.129 la informacidén es
proporcionada por la Direccion de Seguros y Fondos de Pensiones (cuentas de las companiias de
seguros) del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. Para el sector Administraciones
Publicas (S.13), la Contabilidad Nacional de Espafna integra los resultados de la Contabilidad de las
Administraciones Publicas, que elabora la IGAE a partir de la contabilidad publica de las unidades
de la Administracion Central, las cuentas de las empresas publicas y la informacion proporcionada
por las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

Los datos de los sectores Sociedades no financieras (S.11) y Hogares (S.14) proceden, basicamente,
de una gran variedad de fuentes ya explicadas con detalle en el capitulo 10: Estadisticas
estructurales de las empresas, Cuentas de la agricultura, Silvicultura; Impuesto sobre la Renta y
Sociedades, Encuestas ad hoc, etc. Por ultimo, los datos de las ISFLSH (S.15) proceden de las
cuentas individuales de una muestra representativa de unidades.Los criterios de valoracién
adoptados por el SCN siguen estrictamente las normas del SEC 2010:

i) Producciéon de mercado.

Se valora a precios basicos. Cuando las fuentes de informacion no sigan este criterio, serd necesario
realizar los ajustes oportunos para obtener esta valoracion.

Como se senala en el apartado siguiente, cuando las fuentes de informacidén se definen en términos
de sistemas contables de las empresas, es necesario volver a expresar los datos en términos del
sistema de cuentas nacionales, mediante un sistema de conversion intermedio.

i) Produccidn para uso final propio.
La valoracion de la Produccion para uso final propio se ha tratado mediante un calculo especifico.
iii) Trabajo en curso.

Para valorar correctamente las existencias de productos en curso, semiacabados o acabados, se ha
llevado a cabo una investigacion especifica en el marco de la medida A4.

iv) Otra produccion de no mercado.

El punto de partida para la definicidn de este tipo de produccion es la delimitacion de las unidades
que no son de mercado. Una vez obtenida esta delimitacidn, la produccion de esos productores no
de mercado es igual a los costes totales de produccién en ausencia de produccién secundaria de
mercado (consumos intermedios, remuneracion de los asalariados, otros impuestos netos sobre la
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produccion y consumo de capital fijo). Si los productores no de mercado tienen una produccién
secundaria de mercado o una produccién para uso final propio, la produccion no de mercado se
mide de forma residual, es decir, como la diferencia entre los costes totales (sobre la produccién
total) y la suma de la produccién de mercado y la produccién para uso final propio.

El principio del devengo se aplica a la valoracion de la Produccion y los Consumos intermedios.

1.3.3 PAPEL DE LAS ESTIMACIONES DE NIVEL Y DE LAS EXTRAPOLACIONES

El SCN utiliza métodos directos en casi todas sus estimaciones, es decir, métodos basados en las
fuentes de informacién que se refieren especificamente al aho para el que se realiza la estimacion.
Una vez utilizadas estas fuentes, es necesario incorporar también un segundo proceso de
estimacion directa: la incorporacion de los ajustes ligados a los procedimientos de exhaustividad.

De toda la informacién sobre las descripciones de las ramas en el capitulo 3 se deduce la
preeminencia de los métodos directos de estimacidn, concretamente de los basados en encuestas,
censos y registros administrativos.

Asimismo, y dado que el método fundamental utilizado por la Contabilidad Nacional de Espaina
para los datos del ano base es la elaboracion de un marco input-output, el punto de partida para la
estimacion del PIB y sus componentes es una estimacion por niveles, a precios corrientes en la que
se equilibran las distintas aproximaciones a la produccion, el gasto y la renta.

Se ha insistido en este enfoque en el ano de referencia 2021 para que la mediciéon del PIB y la RNB
pudieran ser completa y exhaustiva. Sélo mediante el equilibrado para los ultimos afos al mayor
nivel de detalle de rama de actividad y productos en las tablas de origen y destino (y a partir de las
fuentes de informacidon adecuadas) es posible introducir todos los aspectos que alinean las cifras
con esos objetivos de mediciéon exhaustiva.

Asi pues, para la compilacién de los ultimos afios se utilizan métodos de estimacion directa y de
equilibrio.

Para los pocos casos en los que las fuentes disponibles corresponden a afnos diferentes al de
referencia los calculos se realizan mediante extrapolaciones con indicadores relacionados con la
variable que se pretende medir. También en los afos de referencia que son provisionales y avances
no se elaboran tablas de origen y destino, por lo que se utiliza informacién directa (afos
provisionales) e indicadores indirectos para extrapolar al nivel mas detallado las cifras del afo
anterior.

1.3.4  PRINCIPALES ENFOQUES ADOPTADOS CON RESPECTO A LA EXHAUSTIVIDAD

En cuanto a los procedimientos relativos a la exhaustividad, se intenta captar e incluir en las
mediciones contables aquella parte de la economia no registrada en las fuentes de informacién
estadisticas o administrativas. Se han seguido los procedimientos contenidos en las
recomendaciones de la Unidn Europea, incorporando aspectos tales como: cruce de las cifras de
empleo de las fuentes econdmicas con las de la encuesta de poblacién activa (EPA) para detectar
posibles infravaloraciones; estimacion de los niveles de Produccion y Valor Anadido
correspondientes a dichas infravaloraciones, si las hubiera, a partir de hipdtesis sobre ratios de
productividad y/o rentas primarias por unidad de empleo.

También se han llevado a cabo investigaciones especificas en aquellas actividades o sectores en
los que se ha realizado un esfuerzo adicional de obtencion de informacién para incorporar a las
mediciones de la Contabilidad Nacional estimaciones sobre determinadas producciones o rentas
que por su naturaleza resultan mas dificiles de captar estadisticamente (pagos adicionales o
propinas en actividades de servicios personales, hosteleria o determinados sectores del transporte,
actividades inmobiliarias, etc.).

Ademads, se han aplicado los métodos recomendados por EUROSTAT para el tratamiento de
determinadas actividades (por ejemplo, la subcontratacién en la construccién) y se han creado
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algunos grupos de trabajo interinstitucionales para analizar sectores de especial importancia en la
economia espafnola (administraciones publicas, instituciones financieras, resto del mundo).

1.4 Esquema del enfoque basado en las rentas

1.4.1 INTRODUCCION

El PIB desde el enfoque de la renta refleja la renta primaria distribuida por las unidades de
produccion residentes. Es decir, es la suma de la remuneracion de los asalariados, los impuestos
sobre la produccidon y las importaciones menos las subvenciones, el excedente bruto de explotacién
y la renta mixta del total de la economia.

1.4.2 MARCO

A continuaciéon se detallan las distintas fuentes estadisticas utilizadas en la estimacién de los
componentes del PIB centrados en la renta.

Remuneracion de los asalariados

En general, todas las estadisticas econdmicas incluyen datos sobre gastos de personal,
diferenciados entre sus distintos componentes, de acuerdo con el Plan General de Contabilidad.
Adicionalmente, el INE realiza encuestas especificas sobre los costes en que incurre el empleador
por la utilizacién de mano de obra y sobre la ganancia media por trabajador y el nimero medio de
horas trabajadas, para los distintos sectores de la economia. Esta informacién se recoge en la
Encuesta Anual del Coste Laboral y en la Encuesta Trimestral del Coste Laboral.

Para aquellos sectores con contabilidad completa, como determinadas entidades financieras, se
dispone de informacién de los organismos supervisores que las controlan. También se dispone de
las liguidaciones presupuestarias de las distintas unidades que componen las administraciones
publicas.

Por ultimo, en el caso de los hogares que emplean personal doméstico, la estimacion de la
produccion (véase el capitulo 3) que corresponde a la remuneracién de los asalariados, se ha
realizado mediante procedimientos especificos.

Excedente bruto de explotacion y renta mixta

Estos agregados estan implicitamente incluidos en todas las estadisticas econdmicas, dado que éstas
buscan informacion sobre cada operacién que incide en su célculo (remuneracion de los asalariados,
impuestos, subvenciones, consumos intermedios y produccion).

La distincion entre excedente de explotacion y renta mixta viene determinada por el estatuto
juridico de la empresa, ya que, como se ha mencionado anteriormente, el DIRCE, marco utilizado
para realizar las encuestas, distingue entre las empresas con personalidad juridica (sociedades) y
las pertenecientes a personas fisicas.

En las actividades no de mercado, el excedente bruto de explotacion es idéntico al consumo de
capital fijo (véase el capitulo 4). Por ultimo, en el caso de la produccidon por cuenta propia de
servicios de vivienda por parte de los propietarios ocupantes, el excedente se obtiene mediante un
estudio especifico realizado sobre esta actividad (véase el capitulo 5).

Impuestos sobre la produccion y las importaciones

Las instituciones que sirvieron de fuente para estimar los impuestos recaudados por todas las
administraciones publicas fueron la IGAE, el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y
la Direccion General del Tesoro.
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Subvenciones

Ademas de las fuentes citadas para estimar los impuestos, el Fondo Espafnol de Garantia Agraria
(FEGA), dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, facilita informacion sobre
las subvenciones de la Unidn Europea.

1.4.3 VALORACION

Las fuentes de informacion disponibles para la estimacion del PIB desde el enfoque de la renta
utilizan, en general, criterios de valoracién similares a los establecidos en el SEC2010. No obstante,
cabe senalar que en algunos casos concretos (por ejemplo, como parte de las retribuciones en
especie, determinados impuestos y operaciones de seguros) son necesarios algunos ajustes para
su correcto registro en términos de contabilidad nacional.

1.4.4 TRANSICION DE LOS CONCEPTOS DE CONTABILIDAD PRIVADA A LOS CONCEPTOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL

La informacidn estadistica disponible para estimar el PIB a partir de un enfoque basado en la renta
procede tanto de las estadisticas econdmicas de las empresas como de fuentes fiscales. En ambos
casos, los cuestionarios se ajustan al Plan General de Contabilidad, por lo que en este aspecto la
informacion es homogénea.

En el caso concreto de la remuneracidon de los asalariados, se parte de los gastos de personal y sus
componentes en términos de contabilidad empresarial. Posteriormente, se realizan los ajustes
metodoldgicos necesarios de estas operaciones para obtener la remuneracidon de los asalariados de
acuerdo con la definicion del SEC 2010 (véase el capitulo 4).

Sin embargo, las estadisticas econdmicas de las empresas no se limitan a registrar el total de
impuestos pagados por estas unidades, sino que también recogen el detalle de los principales
epigrafes impositivos, lo que permite realizar los correspondientes controles cruzados y ajustes
metodoldgicos.

En cuanto al excedente de explotacion y renta mixta, aunque aparece implicitamente en las estadisticas,
generalmente se obtiene como un saldo, incorporando todos los ajustes realizados en las transacciones
que se incluyen en las cuentas de produccion y generacion de renta.

1.45  PAPEL DE LOS METODOS DE VALORACION DIRECTA E INDIRECTA

Para el ultimo ano de referencia, las estimaciones de los componentes del PIB a partir del enfoque
de la renta se basan principalmente en encuestas y registros administrativos. No obstante, cabe
senalar que el consumo de capital fijo de las unidades no de mercado se estima a partir del stock
calculado por el método del inventario perpetuo.

En el cuadro siguiente se resumen los métodos utilizados para las transacciones y las
contrapartidas.
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Operaciones y saldos contables Métodos de estimacion

Basado en:
Remuneracion de los asalariados - Encuestas

- Datos administrativos
Excedente bruto de explotaciéon y renta mixta bruta - Encuestas

- Modelos
Impuestos sobre la produccion y las importaciones - Datos administrativos
Subvenciones - Datos administrativos

1.4.6  PAPEL DE LAS ESTIMACIONES DE NIVEL Y DE LAS EXTRAPOLACIONES

La referencia hecha anteriormente también es valida para el enfoque basado en las rentas.

1.4.7  PRINCIPALES ENFOQUES ADOPTADOS CON RESPECTO A LA EXHAUSTIVIDAD

Las estimaciones del ano base en la Contabilidad Nacional de Espaia se basan en la elaboracién
de un marco input-output (tablas de origen y destino), compatibilizando asi simultaneamente los
distintos enfoques de la oferta, la demanda y la renta.

Como en el resto de enfoques de estimacion del PIB, la Contabilidad Nacional de Espana sigue las
directrices marcadas en el contexto europeo con el fin de conseguir la mayor cobertura y
exhaustividad posible en las cifras de los componentes de la renta.

Los procedimientos de trabajo utilizados para asegurar la exhaustividad, que afectan a los
componentes del PIB desde el enfoque de la renta, son los siguientes:

i

i

Utilizacién de la variable empleo en las estimaciones de la Contabilidad Nacional de Espana.

Inclusién de una estimacion de las propinas en aquellas actividades en las que es habitual
este tipo de recompensa.

Sueldos y salarios en especie de aquellos bienes y servicios proporcionados gratuitamente o a
precios reducidos por los empleadores y que no se registran en las encuestas como gastos de
personal.

Impuestos registrados segun el principio del devengo.

1.5 Esquema del enfoque del gasto

1.5.1 INTRODUCCION

El PIB desde el punto de vista del gasto se define como la suma de los usos finales de bienes y
servicios de las unidades institucionales residentes (gasto en consumo final y formacion bruta de
capital), mas las exportaciones y menos las importaciones de bienes y servicios.

Las fuentes utilizadas para estimar cada una de estas operaciones se describen detalladamente en
las secciones siguientes.

1.5.2 MARCO

Las estimaciones de los componentes del PIB en el enfoque del gasto proceden de un gran nimero
de fuentes diferentes. Las mas relevantes para cada una de las operaciones implicadas se detallan
en las paginas siguientes.
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1.5.2.1 Gasto en consumo final de los hogares
Operaciones estadisticas elaboradas por el INE:
- Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (EPF)
- Estadisticas de productos en el sectorcomercio (EPSC).

- Censo de Poblacién y Vivienda 2021, Estimaciones Intercensales de Poblacién y Encuesta
Continua de Hogares.

- Encuesta de Condiciones de Vida.

Estadisticas de la educacion.

Estadisticas sanitarias.

- Estadisticas de transporte de pasajeros.
Estadisticas elaboradas por otras instituciones

- Balanza de pagos (consumo de los no residentes en Espafa y consumo de los residentes en
el resto del mundo).

- Direccion General de Estadisticas de Seguros (proporciona primas y siniestros por ramas de
seguros).

- Informe anual de Loterias Nacionales de Espaia.

- Estadisticas de compra de vehiculos de la Direccién General de Tréfico.

- Estadisticas del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.
- Correos.

- Informe anual de la Comisidon Nacional del Juego.

- Estadisticas del Instituto de Estudios Turisticos.

- Estadisticas del Instituto Nacional de Servicios Sociales.

- Ademas, se utiliza como fuente general la Estadistica del Comercio Exterior Espanol.

1.6.2.2 Gasto en consumo final de las ISFLSH

Los directorios utilizados para determinar las unidades pertenecientes al sector fueron los
siguientes:

- Directorio Central de Empresas (DIRCE), elaborado por el INE.

- Directorio de las Congregaciones Religiosas de la Conferencia Espanola de Religiosos
(CONFER).

- Guia de la Iglesia Catdlica de la Conferencia Episcopal Espanola (CEE) para iglesias e
instituciones similares.

- Registrador de Sindicatos, Asociaciones Profesionales y Empresariales de la Direccion
General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y Seguridad Social.

- Registro de Asociaciones Politicas del Ministerio del Interior.

La informacion econdmica se obtuvo a partir de informes y memorias financieras de las distintas
unidades del sector.
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1.5.2.3 Gasto en consumo final del sector publico

La estimacion de los componentes del gasto en consumo final del sector publico procede de las
Cuentas Sectoriales de las Administraciones Publicas elaboradas por la IGAE.

Las fuentes de informacidn utilizadas son las liquidaciones presupuestarias, con el mayor nivel de
desagregacion, y las Cuentas de Pérdidas y Ganancias y balances de aquellas unidades
institucionales que pasan a formar parte del sector Administraciones Publicas como otros
productores no de mercado.

1.5.2.4 Formacion bruta de capital fijo

La estimacién del valor de la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF) se compone de varios activos,
cada uno estimado con un método diferente segun las fuentes de datos de base disponibles. Esta
estimacion esta sujeta al equilibrio input-output resultante de la elaboracion de las tablas de origen
y destino anuales.

Las principales fuentes de informacidén para las estimaciones de activos son: las encuestas
realizadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, la Encuesta Industrial de
Productos y la Estadistica Estructural de Empresas del INE, la Encuesta de Estructura de la Industria
de la Construccion del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, la Estadistica de Productos
del Sector Servicios para aquellos productos susceptibles de ser incluidos dentro de la FBCF
(software, originales, servicios vinculados a la transmisién de la propiedad de bienes de equipo) y
la Estadistica del Comercio Exterior Espanol’ elaborada por el Departamento de Aduanas de la
Agencia Tributaria. También incluye fuentes para algunos sectores (o parte de ellos) que pueden
considerarse exhaustivas: Entidades financieras, Administraciones publicas.

Por otra parte, hay que sefalar que el conjunto de fuentes utilizadas para estimar las distintas ramas
(estadisticas econdmicas) recogen informacién sobre los gastos de inversion, incluyendo un
desglose por productos. Esto ocurre principalmente con los tres tipos de fuentes bdsicas: la
Encuesta de Estructura de la Rama de la Construccion del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, la Estadistica Estructural de Empresas y la Encuesta Anual de Servicios del INE.

1.5.2.5 Variacion de existencias

La estimacién de la variacion de existencias se calcula principalmente a partir de la informacién
sobre esta variable, dividida en tres categorias: bienes terminados y en curso de fabricacion, bienes
para reventa y materiales y otros aprovisionamientos, que se obtienen de la Encuesta Estructural
de Empresas de los sectores manufacturero, comercial y de servicios realizada por el INE, la
Encuesta de Estructura de la Industria de la Construccion del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, estadisticas del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, estadisticas del
Impuesto sobre Sociedades y de la Renta de las Personas Fisicas de la Agencia Tributaria, datos
del Banco de Espana y datos de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

1.5.2.6 Adquisiciones, menos cesiones de objetos de valor

Teniendo en cuenta la definicion de objetos de valor del SEC 2010, se ha realizado una revision
detallada de todos los productos que pueden considerarse objetos de valor segun sus actividades
CPA y CNAE. También se ha realizado una revision exhaustiva de las fuentes, que abarca tanto
fuentes estadisticas como estudios de mercado.

El método de estimacion utilizado ha sido el de los flujos de mercancias, por ser el mas completo
y adecuado dadas las fuentes de informacidon disponibles.

" Para més informacién sobre esta fuente estadistica, véanse los apartados 5.15 y 5.16.
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1.56.2.7 Exportaciones e importaciones de bienes

Los resultados de la Balanza de Pagos se integran en el proceso de elaboracion de las cuentas del
resto del mundo. En el caso de las exportaciones e importaciones de bienes, la principal fuente de
informacion de la Balanza de Pagos y la Contabilidad Nacional es la Estadistica de Intercambios de
Bienes entre Estados de la UE y la Estadistica de Comercio Extracomunitario (estadisticas de
comercio exterior) elaboradas por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Tributaria espanola.

1.56.2.8 Exportaciones e importaciones de servicios

Los resultados de la Balanza de Pagos se integran en el proceso de elaboracion de las cuentas del
resto del mundo. En el caso de las exportaciones e importaciones de servicios, la principal fuente
de informacion de la Balanza de Pagos y la Contabilidad Nacional es la Encuesta de Comercio
Internacional de Servicios, elaborada por el INE.

1.5.3 VALORACION

En general, todas las estadisticas utilizadas para estimar los componentes de la demanda valoran
los productos a precios de adquisicidn, sistema establecido en el SEC2010. No obstante, es
importante sefnalar que, en algunos casos concretos como la variacion de existencias y las
importaciones de bienes, asi como la formacién bruta de capital para uso propio, etc., se realizan
los ajustes necesarios para su correcta valoracién, de acuerdo con la metodologia del SEC 2010.

1.5.4  TRANSICION DE LOS CONCEPTOS DE CONTABILIDAD PRIVADA A LOS CONCEPTOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL

Debido a la naturaleza de los componentes del PIB en el enfoque del gasto y sus fuentes de
informacion, en general no es necesario hacer ninguna correspondencia entre los conceptos
administrativos y contables.

Sin embargo, en algunos casos es necesario realizar ajustes metodolégicos. En el caso de las
exportaciones e importaciones, los demads ajustes conceptuales se refieren a los bienes que cruzan
las fronteras para ser transformados/arreglados sin cambio de propiedad.

1.6.5  PAPEL DE LOS METODOS DE VALORACION DIRECTA E INDIRECTA

En los anos de referencia definitivos, las estimaciones de las transacciones que intervienen en el
PIB desde el punto de vista de la demanda se basan, en general, en métodos directos y métodos
sujetos al equilibrio de los recursos-empleos de las tablas de origen y destino (TOD).

La siguiente figura muestra los métodos utilizados para cada una de las transacciones.
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Métodos de estimacion

Operaciones Métodos de estimacion

Basado en:

Gasto en consumo final de los hogares Encuestas
Estadisticas
Datos administrativos
Gasto en consumo final de las ISFLSH Datos administrativos
Encuestas
Gasto en consumo final del sector publico Datos administrativos
Adquisiciones menos cesiones de inmovilizado Encuestas
material Estadisticas
Datos administrativos
Aumento de los activos no financieros no Encuestas
producidos Datos administrativos
Variacién de existencias Encuestas

Datos administrativos

Estadisticas
Datos administrativos

Exportacion de bienes

Estadisticas
Datos administrativos

Exportacion de servicios

Estadisticas
Datos administrativos

Importacion de mercancias

T T T T T T T I DI T T I I D D I D

Importacion de servicios Estadisticas

1.5.6

PAPEL DE LAS ESTIMACIONES DE NIVEL Y DE LAS EXTRAPOLACIONES

La referencia hecha anteriormente también es valida para el enfoque basado en las rentas.

1.5.7

PRINCIPALES ENFOQUES ADOPTADOS EN RELACION CON LA EXHAUSTIVIDAD

Como en otras aproximaciones a la estimacion del PIB, la Contabilidad Nacional de Espafa trata
de alcanzar la mayor cobertura y exhaustividad en las cifras de los componentes del gasto.

En cuanto al gasto en consumo final de los hogares y como se expone detalladamente en el
apartado correspondiente, se han seguido todos los procedimientos de estimacidén y combinacién
de fuentes estadisticas que dan la mayor cobertura a las cifras contables. Cabe mencionar los
siguientes casos:

9 Estimaciones basadas en fuentes alternativas (fuentes para la oferta, registros
administrativos, etc.) para determinados articulos que podrian estar infravalorados en la EPF,
como el tabaco, algunas bebidas alcohdlicas, el juego, etc.

9 Utilizacién de fuentes alternativas (de oferta), como la Encuesta de Comercio Minorista,

combinada con la EPF, para aumentar su solidez o confirmar la exactitud de las estimaciones
basadas en la EPF.

9 Estimaciéon de los alquileres imputados a los propietarios de viviendas de acuerdo con el
procedimiento de estratificacion recomendado por el Reglamento (CE) 1722-2005, relativo a los
principios para el célculo de los servicios de la vivienda.

9 Estimaciéon de los servicios de los hogares con personas empleadas mediante fuentes
especificas (véase el capitulo 3).
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1 Introduccion de ajustes para garantizar la cobertura geografica y poblacional de las
estimaciones. Los ajustes de poblacidén son de dos tipos: la conversion a términos domésticos
de los gastos incluidos en la EPF, dirigida a los hogares residentes, por tanto, bajo una
perspectiva en términos nacionales; y la inclusién de los gastos realizados por los hogares
colectivos (residencias de ancianos, monasterios, conventos, etc.). (Véase el capitulo 5.)

En cuanto al gasto en consumo final de las Administraciones Publicas, cabe sefalar que -ademas
de destacar que el nivel de informacién disponible permite valorar este sector como uno de los de
mayor cobertura de todo el sistema contable- se han aplicado las recomendaciones especificas
realizadas en el proceso de revision de la RNB.

Entre otros aspectos, es importante senalar:

- La cobertura de las unidades incluidas en este sector es completa para los principales
subsectores (Administracion central, Comunidades Auténomas, Administraciones de la
Seguridad Social). Por consiguiente, las estimaciones de las variables que intervienen en los
gastos se basan en los datos registrados directamente en las cuentas de las unidades que
componen el sector Administraciones Publicas.

- La delimitacion del sector Administraciones Publicas se ha revisado en detalle para garantizar
la inclusion de todas aquellas unidades que cumplen los criterios del SEC 2010 y del Manual de
Déficit y Deuda de las Administraciones Publicas.

- Se han realizado estimaciones especificas de todos aquellos aspectos que pueden influir en la
exhaustividad de las mediciones: transferencias sociales en especie; distincion entre consumos
intermedios y formacion bruta de capital fijo procedente de la inversidon militar; consumo de capital
fijo; renta por produccién de mercado y otra produccién no de mercado, etc.

En cuanto al gasto en consumo final de las ISFLSH, cabe senalar que se basa en las cuentas individuales
de una muestra representativa de unidades por CNAE identificadas como ISFLSH, extrapoladas a la
poblacidn total de ISFLSH por ramas de actividad. Las cuentas individuales se elaboran a partir de la
informacion contable individual disponible para cada componente de la muestra. La poblacion total de
ISFLSH se delimita en el Directorio de Empresas (DIRCE). Este procedimiento estadistico deberia
garantizar una cobertura completa de la actividad econdmica de estas unidades no de mercado.

En cuanto a /a formacion bruta de capital fijo, cabe sefalar que las estimaciones basadas en
distintas fuentes de datos, sujetas al equilibrio input-output resultante de la elaboracién de las
Tablas de Origen y Destino (TOD) anuales, garantizan un alto nivel de exhaustividad en los célculos.
Sélo se realiza un ajuste de exhaustividad por actividad ilegal (N2) en la FBCF en el activo AN.1139
relacionado con la maquinaria utilizada en la produccién de marihuana.

En cuanto a las exportaciones e importaciones, cabe sehalar que las caracteristicas de las fuentes
de informacién disponibles para la estimaciéon parecen satisfacer los requisitos de exhaustividad
exigidos. En el caso concreto de las importaciones y exportaciones de bienes, se utilizan los datos
derivados de las operaciones de IVA para aplicar los incrementos por unidades fuera del umbral de
declaracion y falta de respuesta.

1.6

El procedimiento de equilibrado o integraciéon y los principales enfoques de
validacion

Las caracteristicas basicas del proceso seguido para equilibrar el PIB son las siguientes:

a) Equilibrio simultdneo de oferta/demanda/renta. Todas las estimaciones del PIB para los
distintos anos de referencia incluyen la estimacién de este agregado a partir de esos tres
enfoques, aunque predominan el enfoque de la producciéon y el del gasto. Ademads, con
desgloses que pueden variar en funcidon del caracter del ano de referencia considerado
(definitivo, provisional o avance), la medicién global del PIB implica siempre un proceso de
equilibrado por producto y por rama de actividad.
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b) Este proceso de equilibrado, en las estimaciones definitivas de la Contabilidad Nacional de
Espana, se apoya en el marco input-output, compuesto por una tabla de origen y una tabla de
destino. En las estimaciones provisionales y avance se utilizan sistemas de equilibrado bajo la
misma filosofia de conseguir un unico PIB medido desde los tres enfoques diferentes, pero con
un nivel de desagregacion menos detallado.

c) En términos generales, no existen restricciones a las revisiones de estimaciones contables
anteriores. Sin embargo, existen controles que permiten cuantificar las revisiones al mayor
nivel de detalle y asegurar después que no se deben a un error de medicién en el proceso actual
0 a un cambio metodoldgico en la principal fuente de datos. Una vez que se produce una
revision significativa de un agregado, se comunica a los usuarios mediante notas de prensa o
explicativas en la parte correspondiente de la pagina web.

d) La TOD se elabora actualmente a precios corrientes y a precios del afio anterior.

e) Para el trabajo se ha optado por un alto grado de desagregacién: 102 desgloses de la CNAE
para las ramas de actividad de mercado, distinguiendo entre S.11 y S.14, diez CNAE diferentes
para S.13 y cuatro ramas de actividad para S.15 y 140 productos en todos los agregados excepto
para las ramas de actividad no de mercado, con 119 productos. Las estimaciones publicadas
comprenden 110 productos y 81 ramas, un nivel suficientemente respaldado por las estadisticas
disponibles.

El elemento fundamental en el proceso de equilibrio de las estimaciones de la Contabilidad
Nacional es un marco input-output® que garantice estimaciones simultaneas y normalizadas del PIB
y sus componentes a partir de los tres enfoques contables: produccidn, gasto y rentas. El sistema
disefnado intenta seguir lo mas fielmente posible las recomendaciones del SEC 2010 incluyendo:

Una tabla de origen, con las matrices de produccién e importacidn a precios basicos mas las
columnas de ajuste necesarias para obtener la valoracidn a precios de adquisicion.

Una tabla de destino a precios de adquisicion, que contiene las tres matrices basicas (consumos
intermedios, demanda final, valor anadido) y proporciona los saldos por producto y, en
consecuencia, el valor anadido por rama. Las celdas de las matrices de demanda intermedia y final
se valoran a precios de adquisicién.

Una tabla de destino valorada a precios basicos (en las celdas de las matrices de demanda
intermedia y final).

Una tabla input-output (producto por tipo de producto).

La creaciéon de un sistema tan detallado requiere disponer de informacion estadistica. Ello implica
la realizacion de estudios especificos para superar ciertas carencias de las fuentes estadisticas (por
ejemplo, en lo que se refiere a la elaboracion de las cuentas del sector ISFLSH y a la estimacién de
su Producciéon por ramas y productos) y también la creacién de grupos de trabajo con otras
instituciones publicas implicadas en la produccion de datos estadisticos cuando sea necesario.
Cabe mencionar en este punto la creacion de grupos de trabajo con el Banco de Espafa y con la
IGAE. En el primer caso, el grupo de trabajo ha logrado una integracion completa de las cuentas
del resto del mundo y de la Balanza de Pagos.

Ademas, para profundizar en el estudio del Sector Publico y sus operaciones asociadas, expertos
del INE, la IGAE y el Banco de Espafa constituyeron otro grupo de trabajo. Esta cooperacion no
solo facilita una asignacion mas precisa de las unidades por sectores, sino que también ha aportado
elementos que mejoran la calidad y fiabilidad de las estimaciones, mediante el contraste de los
resultados obtenidos a partir de distintos enfoques y conjuntos de informacién bdésica, aunque
obviamente complementarios.

Por otra parte, se tienen en cuenta las recomendaciones del comité de RNB sobre la medicién de la
RNB y sus componentes. Aunque el marco input-output es el elemento principal en el proceso de

¢ A partir de las estimaciones correspondientes al ano 1985, el INE ha elaborado tablas Input-Output casi todos los anos.
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elaboracién de las Cuentas Nacionales, se utilizan otras técnicas de equilibrio en las series
temporales del SCN. Asi pues:

En los anos cuyas estimaciones se consideran definitivas, se utiliza el marco input-output,
concretamente la TOD. La TOD se compilé y equilibré a precios corrientes.

Como se ha senalado en parrafos anteriores, en la actualidad la TOD deben elaborarse a precios
corrientes. Los calculos a precios del afo anterior ya se realizaban a los niveles mas detallados por
operacién/producto/rama una vez obtenidos los datos definitivos a precios corrientes.

En el caso de las estimaciones no definitivas de un afo de las series temporales de las Cuentas
Nacionales en las que no se elabora un esquema input-output, las cuentas de bienes y servicios por
producto a un nivel de desagregacion menos detallado que el utilizado para las estimaciones
definitivas pueden constituir un sustituto del marco input-output, permitiendo una evaluacién
detallada de la tasa de crecimiento a precios corrientes y en términos de volumen.

En la elaboracién del conjunto de tablas de origen-destino se siguen procedimientos que garantizan
el equilibrio oferta-demanda a precios corrientes: tanto a precios de adquisicion como a precios
basicos. Ademads, también se tiene en cuenta la relacidon entre los resultados del equilibrio oferta-
demanda con los agregados de las cuentas de los sectores institucionales.

Todas las estimaciones iniciales para todos los agregados incluyen ajustes de exhaustividad, en
caso necesario, pero es en el proceso de equilibrado en el que dichas estimaciones podrian tener
ajustes para alcanzar el equilibrio. En SEC-2010 se realiza un equilibrado simultaneo para diferentes
anos de referencia de los tres enfoques, oferta/demanda/rentas, ya que el PIB se estima para los
tres enfoques, aunque predominan los enfoques de produccion y gasto.

Las tablas de Origen y Destino se establecieron sobre la base de los criterios generales antes
mencionados. El proceso de equilibrado tiene por objeto garantizar que el sistema de oferta y
demanda esté equilibrado tanto a precios de adquisicion como a precios basicos y también se
establecen procedimientos para relacionar las tablas de Origen y Destino y las cuentas de los sectores
institucionales.

El proceso de equilibrado tiene en cuenta las diferencias de valoracién a precios de adquisicidony a
precios basicos, reuniendo los dos tipos de valoracion a la hora de construir las tablas de Origen y
Destino. Este enfoque se muestra en el siguiente diagrama:
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Tabla de origen a
Preciosde compr:

Tabla de destino a
Preciosde compra

A

Tabla de origen a
Preciosbasicos

Matriz deméargenes de
distribucion

Matriz de impuestos
sobre productosnetos
desubsidie¥

\ 4

Tabla de destino a
Preciosbasicos
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a) El diagrama es asimétrico en lo que respecta a las valoraciones utilizadas en las fases
iniciales de los dos cuadros; en el caso de la tabla de origen, la valoracion inicial es a precios
basicos; en el caso de la tabla de destino a precios de adquisicion.

b) En la tabla de origen, se comienza con la transcripcion de los datos sobre la produccion por
ramas a precios basicos en una version inicial de la matriz de produccidon productos x ramas.
Anadiendo las importaciones a precios CIF a la producciéon, se obtendria una primera
estimacion de la tabla de origen a precios basicos.

c) En el caso de la tabla de destino, el planteamiento inicial consiste en transcribir los datos de
las cuentas de produccion y de generaciéon de renta por ramas; la realizacion de una matriz
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