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1 Introduccion

La Estadistica de Migraciones tiene como fin proporcionar una medicién cuanti-
tativa de los flujos migratorios de Espana, de cada comunidad auténoma y de
cada provincia con el extranjero, asi como de las migraciones interautondmicas
e interprovinciales. Sus resultados estan desagregados por mes de ocurrencia,
sexo, ano de nacimiento, edad, pais de nacionalidad y pais de nacimiento del
migrante y pais de origen y destino de la migracion.

La Estadistica de Migraciones es, ademas, una de las fuentes basicas de infor-
macién a partir de las cuales se elaboran las Cifras de Poblacién, siendo los re-
sultados de ambas fuentes totalmente consistentes entre si y estos, a su vez,
como los resultados de las Estadisticas del Movimiento Natural de la Poblacion
(MNP), en todos los niveles de desagregacion considerados. De esta forma, se
garantiza la consistencia de todas las fuentes estadisticas demograficas y se po-
sibilita el analisis del cambio demografico desde el punto de vista de cualquiera
de sus componentes (nacimientos, defunciones y migraciones).

Esta estadistica se elabora desde el ano 2013, inicialmente a partir de las varia-
ciones residenciales registradas en la base de datos del Padrén Municipal. Ahora
bien, la propia naturaleza y finalidad administrativa del Padréon hace necesario el
tratamiento estadistico de la informacidon que en él se registra con el fin de al-
canzar la mejor aproximacion estadistica al fendmeno.

La observacion de variaciones en el Padron pudiera ser insuficiente para la me-
dicion de los flujos migratorios. Asi, esta operacién nace con la vocacién de ir
incorporando en su metodologia de célculo cuantas fuentes adicionales de in-
formacion y mejoras metodoldgicas se consideren oportunas para una mejor
identificacién y mediciéon del fendmeno migratorio. Estas mejoras metodoldgicas
se iran incorporando a lo largo de las proximas ediciones y seran documentadas
para conocimiento de investigadores y usuarios.

2 Definiciones y conceptos

Poblacion residente: se define como poblacién residente en un determinado
ambito geografico a aquellas personas que en el momento de la entrevista tie-
nen establecida su residencia habitual en el mismo. Se entiende por residencia
habitual’ el lugar donde una persona normalmente pasa los periodos diarios de
descanso, sin tener en cuenta las ausencias temporales por viajes de ocio, vaca-
ciones, visitas a familiares y amigos, negocios, tratamiento médico o peregrina-
cion religiosa. No obstante, se ha de puntualizar que sélo se consideraran resi-
dentes habituales en una circunscripcion territorial:

' Esta estadistica se elabora conforme a la definicién de residencia habitual establecida en los Regla-
mentos 763/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre Censos de Poblacién y Vivienda y
862/2007 sobre Estadisticas de Migraciones y Proteccidn Internacional.



- Aquellos que, segun la definicién anterior, hubieran residido habitualmente en
la misma por un periodo continuado de al menos doce meses.

- Aquellos que, segun la definicidn anterior, hubieran establecido su residencia
habitual en la misma hace menos de doce meses pero tuvieran intencién de
permanecer en ella al menos un ano.

Inmigracion: accién por la cual una persona fija su residencia habitual en un te-
rritorio por un periodo que es, 0 se espera que sea, de al menos doce meses,
habiendo sido previamente residente habitual de otro territorio distinto.

Emigracién: accion por la cual una persona, que habiendo sido previamente re-
sidente habitual de un territorio, deja de tener su residencia habitual en el mis-
Mo por un periodo que es, 0 se espera que sea, de al menos doce meses.

Migrante: persona que protagoniza una migracion (inmigracion o emigracion).

Inmigraciéon exterior: inmigracion en la que la residencia habitual previa del mi-
grante se encontraba en un pais extranjero.

Emigracion exterior: inmigracion en la que la nueva residencia habitual del mi-
grante se encuentra en un pais extranjero, estando su residencia habitual previa
en Espana.

Inmigracién interautonémica: inmigracion con destino en una comunidad auto-
noma en la que la residencia habitual previa del migrante se encontraba en un
municipio espanol no perteneciente a dicha comunidad auténoma.

Emigraciéon interautonémica: emigracion con origen en una comunidad auto-
noma en la que la préxima residencia habitual del migrante se encuentra en un
municipio espanol no perteneciente a dicha comunidad auténoma.

Inmigracion interprovincial: inmigracion con destino en una provincia en la que
la residencia habitual previa del migrante se encontraba en un municipio espa-
nol no perteneciente a dicha provincia.

Emigracidn interprovincial: emigracion con origen en una provincia en la que la
proxima residencia habitual del migrante se encuentra en un municipio espanol
no perteneciente a dicha provincia.

Nacionalidad: vinculo legal entre un individuo y un Estado, adquirido por naci-
miento o naturalizacion si es por declaracién o adquirida por eleccién, matrimo-
nios u otros términos segun la legislaciéon nacional. Se refiere a la nacionalidad
en la fecha de referencia, clasificAndose como espanola siempre que el individuo
tenga dicha nacionalidad, pudiendo tener ademas otras.

Lugar de nacimiento: pais de residencia habitual de la madre en el momento del
nacimiento.



3 Meétodo de calculo

El Padréon Municipal registra diversos tipos de variaciones, de alta y de baja, que
estan, o pueden estar asociadas, con un cambio residencial con origen o proce-
dencia en el extranjero y, por tanto, con migraciones exteriores. Una parte im-
portante de tales variaciones se registran por propia iniciativa del interesado y
otras son ejecutadas de oficio por la propia administracién municipal. Abrevia-
damente, son las siguientes’:

- Altas (Bajas) por Cambio de Residencia con origen (destino) en el extranjero.

- Altas por Omisidn sin procedencia o con procedencia el extranjero, produci-
das, bien cuando un residente habitual en un municipio solicita su inscripcion
en el Padréon del mismo, declarando que no conoce figurar inscrito en el
Padrén de otro municipio o en el Padrén de espanoles residentes en el extran-
jero, o bien cuando el ayuntamiento declara, de oficio, la inscripcidon en el
Padrdn de una persona que reside habitualmente en el municipio y no figura
inscrito en su Padron, siguiendo para ello el procedimiento administrativo es-
tablecido.

- Bajas por Inscripcion Indebida, efectuadas de oficio por el ayuntamiento para
resolver duplicidades en su Padron o para dar de baja aquellas inscripciones
que no cumplan con el requisito exigido de residencia habitual en el munici-
pio’.

- Bajas por Caducidad, resultante de la aplicaciéon de la reforma de la “ley de
extranjeria”® de 2003 que establece la obligacion de los extranjeros no comu-
nitarios sin autorizacion de residencia permanente de renovar su inscripcion
padronal cada dos anos y la caducidad de dichas inscripciones en caso de no
producirse la renovacion, teniendo entonces la potestad, el ayuntamiento co-
rrespondiente, de ejecutar, de oficio, la Baja por Caducidad de las mismas*.

Se ha de tener en consideracion que el hecho de que la inscripcion en el Padrén
Municipal se exija como condicion necesaria para el ejercicio de derechos muy

" Resolucién de 9 de abril de 1997 (BOE de 11 de abril de 1997) conjunta de la Presidenta del Instituto
Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperacién Territorial por la que se dictan instruccio-
nes téchicas a los ayuntamientos sobre la gestion y revisiéon del Padrén Municipal.

2 Articulo 54 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales de 11 de
julio de 1986 (RD 1690/1986).

% Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, de
derechos y deberes de los extranjeros en Espana y de su integracién social.

* Resolucidon de 28 de abril de 2005 de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director
General de Cooperacién Local por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre el
procedimiento para acordar la caducidad de las inscripciones padronales de los extranjeros no
comunitarios sin autorizacion de residencia permanente que no sean renovadas cada dos afos.



basicos, como el de cobertura sanitaria, el de escolarizacién o para la consecu-
cion futura de permisos legales de residencia, hace que el Padrén acabe regis-
trando la inmensa mayoria del flujo de inmigracidon procedente del extranjero.

En lo que respecta a la emigracion al extranjero, el contraste mensual del Padron
Continuo con los registros de matricula consular en el extranjero permite regis-
trar la emigracion de espanoles, pero siempre que estos se inscriban en el con-
sulado correspondiente. En el caso de los ciudadanos extranjeros, son pocos los
que ordenan su baja en el Padrén de su municipio de residencia en el momento
de su marcha de Espana. No obstante, el propio mecanismo de bajas efectuadas
de oficio por los ayuntamientos sobre aquellos casos de no residencia habitual
en el municipio o la puesta en marcha del proceso de caducidad de las inscrip-
ciones padronales de extranjeros no comunitarios sin permiso de residencia
permanente, garantiza que la emigracion al extranjero de personas de nacionali-
dad extranjera no declarada por el interesado en su municipio de residencia,
acabe, en gran medida, registrandose en Padron, tarde o temprano.

Para los extranjeros comunitarios y los no comunitarios con permiso de residen-
cia permanente, debemos tener en cuenta las medidas adoptadas por los ayun-
tamientos y el propio INE en el seno del Consejo de Empadronamiento. Se
acordd la realizacion de comprobaciones periddicas de la continuidad de la resi-
dencia de estos ciudadanos, que no estan obligados a renovar su inscripcion pa-
dronal cada dos anos. Estas comprobaciones se vienen realizando desde marzo
de 2009 y se efectuan cuando no se hayan producido movimientos en un perio-
do de cinco o dos anos, dependiendo de si estan inscritos en el Registro Central
de Extranjeros o no', y pueden resultar en la apertura de un expediente de baja
en caso de que el ayuntamiento lo considere procedente.

En definitiva, la metodologia empleada Estadistica de Migraciones estad basada
en la explotacion estadistica de las variaciones que se han registrado en el
Padron Municipal pero pretende mejorar la observacion del fendmeno demogra-
fico mas alla de la realidad ofrecida por las altas y bajas que puedan estar aso-
ciadas con verdaderos movimientos migratorios.

Es por ello que se procede a un tratamiento estadistico de las variaciones padro-
nales cuantificadas como flujos migratorios consistente en:

' Propuesta de actuaciones para la comprobacion periédica de la residencia de los extranjeros que no
estan obligados a renovar su inscripcion padronal NO_ENCSARP (ciudadanos de los Estados miembros
de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, de
otros Estados distintos a los anteriores con Tarjeta de Residencia de Régimen Comunitario o con
Autorizacién de Residencia Permanente). La comprobacién de residencia se realiza en los siguientes
casos:

A. Para los que no figuran inscritos en el Registro Central de Extranjeros: la ultima inscripcién pa-

dronal con intervencién del habitante tiene méas de dos afos de antigliedad.

B. Para los que si figuran inscritos en el Registro Central de Extranjeros:
- La dltima inscripcién padronal con intervencién del habitante tiene mas de cinco anos de anti-
guedad.
- La tarjeta de residencia estd caducada o el certificado de inscripcién en el Registro Central de
Extranjeros ha sido emitido hace mas de cinco anos (si existe alguno de ellos).



1. Estimacion de la fecha de ocurrencia de las emigraciones al extranjero cuanti-
ficadas a partir de bajas ejecutadas “de oficio” por los ayuntamientos, y no por
iniciativa del interesado (Bajas por Inscripcion Indebida y Bajas por Caducidad):
dicha estimacion se lleva a cabo a partir de una asignacion aleatoria entre la
dltima variacion padronal de la misma persona anterior a la propia baja —que
confirma su residencia en Espana- y la fecha correspondiente a la propia baja
padronal.

2. Ajuste de la informacion padronal al concepto de migracion. Con el objetivo
de aproximarnos de la forma mas exacta posible a la definicién de migracion, se
cruzan las bajas y las altas producidas en el padrén con el fin de detectar varia-
ciones padronales que se puedan identificar con migraciones exteriores, de
acuerdo a los criterios antes relacionados. Es decir, no contabilizan como movi-
mientos migratorios aquellas bajas y altas consecutivas protagonizadas por un
mismo individuo que se hubieran producido con menos de 12 meses de diferen-
cia.

3. Coeficiente de expansion de los flujos observados. Hay que tener en cuenta
que existe un desfase temporal entre la fecha de ocurrencia del movimiento mi-
gratorio y el momento en que este acaba registrandose como variacion en el
Padron. Esto hace que, en el momento de la estimacién, solo dispongamos de
informacion parcial, no completa, de los movimientos migratorios que han ocu-
rrido en el pasado, tanto mas escasa cuanto mas recientes sean estos. Es por
ello, que se hace necesario poner en practica un mecanismo de estimacidon que
permita superar esta limitacion del registro administrativo para una descripcion
exhaustiva del fendmeno en los anos y meses mas recientes. La estimacion se
realiza, basicamente, a partir de las correspondientes variaciones registradas en
el Padron Municipal hasta el momento de estimacidn, una vez ejecutados los
tratamientos descritos en 1) y 2), multiplicandolas por un coeficiente de expan-
sion que replica el ritmo de llegada de tal informacién a los servicios centrales
del INE en anos anteriores, basandonos en la regularidad observada de dicho
ritmo de llegada de la informacidn.

Para ello, se define la variable retardo, r, como el numero de meses que un cier-
to tipo de variaciéon padronal ocurrida en un determinado mes y registrada en el
Padron tarda en ser confirmada e incorporada como tal variacion en la base de
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datos centralizada del Padron Municipal. Sea entonces ~ ™~ el total de las varia-
ciones del tipo en cuestién que se estima que hayan ocurrido durante el mes ™
del ano 4— (previamente estimadas con esta misma metodologia) y ™ el
numero de ellas incorporadas a la base datos centralizada del Padréon Municipal
hasta » meses después del mes m . Se define entonces el coeficiente de expan-

sion’ correspondiente al mes m del afno a para el retardo » como el cociente:

" En el caso de Bajas por Inscripcién Indebida y de Bajas por Caducidad, dicho coeficiente se construye a
partir del ritmo de llegada a los servicios centrales del INE e incorporacién a la base de datos centraliza-
da del Padrén Municipal de tales tipos de variaciones padronales de tres anos antes.



A

T
CEr — /m,a—

m,a oy

m,a—

Sea entonces V| el numero total de variaciones padronales registradas en el

Padron ocurridas en el mes m del ano a y recibidas en servicios centrales del
INE hasta » meses después del mes m . Entonces, la estimacion del total de va-

riaciones ocurridas en el mes mdel ano a, V, ,, resulta entonces de:
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Tales estimaciones se consideran suficientemente precisas cuando el coeficiente
de expansion a aplicar es inferior a b.

La estimacion de las variaciones padronales de los meses para los que el proce-
dimiento anterior no se considere suficientemente preciso se lleva a cabo a par-
tir del comportamiento tendencial y estacional de la serie de variaciones men-
suales estimadas para cada tipo de variacidon en el Padron Municipal. Para ello,
se define un coeficiente de crecimiento mensual de la serie, construido como la
combinacién lineal convexa de un coeficiente de tendencia y otro de estaciona-
lidad. El primero, deducido como promedio, para los doce meses anteriores, de
los coeficientes de crecimiento de cada mes sobre la suma de los dos que le pre-

ceden (coeficiente de tendencia), C el segundo, deducido como el promedio,

para el mismo mes de los dos anos anteriores, de los coeficientes de crecimiento
de cada mes sobre la suma de los dos meses que le preceden (coeficiente de

estacionalidad), C,,. De esta forma, el coeficiente de crecimiento empleado en la
estimacion resulta de la expresion:

tend '

C =a C,,+(1-a -:C,,, con0<y I
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Pues bien, a las variaciones padronales identificadas con movimientos migrato-
rios resultantes de los pasos 1) y 2) se les asigna un factor de ponderacidon que
resulta del cociente entre el total mensual estimado de variaciones de cada tipo
resultante del punto 3) y el total de las mismas cuantificadas tras los pasos 1) y
2).

4. Se lleva a cabo un ajuste final sobre los datos de migraciones exteriores resul-
tantes de los pasos anteriores consistente en eliminar aquellas emigraciones ex-
teriores protagonizadas por colectivos poblacionales que no figuran como resi-
dentes en Espana de acuerdo a las Cifras de Poblacion residente en el pais al

1

TSetoma @ = - ,en el caso de Altas por Cambio de Residencia procedentes del extranjero y Altas por Omision de

extranjeros y Bajas por Cambio de Residencia, habida cuenta de la estacionalidad observada en las series analizadas

de dichos tipos de variacion,; & = ., en el caso de Bajas por Inscripcion Indebida y Bajas por Caducidad, dado que
sobre la serie observada se tales variaciones no se detecta ninguin tipo de estacionalidad;



comienzo de cada mes y garantizar la total consistencia entre flujos demografi-
cos y stocks de poblacion.

5. Imputaciéon del pais de nacimiento, pais de nacionalidad y del pais de origen o
destino de aquellos flujos migratorios exteriores estimados resultantes de 4) que
tengan alguna de tales variables en blanco o con valores no validos, la cual se
lleva a cabo respetando la distribucion relativa de frecuencias de la variable a
imputar de las inmigraciones o emigraciones exteriores estimadas dentro del
colectivo definido por la provincia, el sexo, la nacionalidad (espanola/extranjera),
el pais de nacionalidad, el pais de nacimiento y el pais de origen o destino’ con
valores validos en todas las variables.

4 Difusion de resultados

La Estadistica de Migraciones se difunde, desde 2013, dos veces al ano, de
acuerdo al siguiente calendario de publicacion:

- Junio del ano ¢+ :resultados provisionales del ano .
- Diciembre del ano ¢+
o Resultados definitivos del ano 7.

o Resultados provisionales del primer semestre del afio 7+

" En caso de que la frecuencia de los flujos estimados en ese colectivo fuera nula la imputacién se
realiza manteniendo la distribucién relativa de frecuencias de la variable a imputar de las inmigraciones
o emigraciones exteriores estimadas dentro del colectivo definido al agregar la ultima variable en el
orden del listado anterior.



