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Consejo Superior de Estadistica

Dictamen sobre la operacion estadistica Marco Muestral para Encuestas Dirigidas a
la Poblacion (Marco de Direcciones Georreferenciadas — MDG)

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del dia 13
de octubre de 2021, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) present6 el proyecto de la
operacion estadistica Marco Muestral para Encuestas Dirigidas a la Poblacion (Marco de
Direcciones Georreferenciadas — MDG), desde el punto de vista de su oportunidad y su
calidad técnica. La exposicién fue llevada a cabo por el Director del Departamento de
Control de la Produccion Estadistica y Muestreo del Instituto.

El proyecto fue informado por el Ministerio de Cultura y Deporte, la Real Academia de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y por la Fundacién ONCE.

La Comision, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
elaboracion de este proyecto, cuyo objetivo principal es disponer de un marco para la
seleccion de muestras, tanto de viviendas principales como de personas, para las
encuestas dirigidas a la poblacion, que permita la obtencion de muestras con
probabilidades de seleccion conocidas.

Se trata de una operacion de infraestructura estadistica de calado que reutiliza
informacién procedente del Padrén Municipal de Habitantes. Ademas, se nutre del
callejero del Censo Electoral, del Instituto Geografico Nacional y de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria.

La Comision destaca la reutilizacion de informacion estadistica o administrativa
preexistente con la que se evitan molestias innecesarias a los informantes. Asi, esta
operacion se configura como un ejemplo de aprovechamiento y uso eficaz de recursos y
coordinacion entre administraciones.

Ademas, se considera muy oportuno la generacion trimestral del directorio y el
consiguiente decalaje maximo de informacién de tres meses. Con ello se mejora el marco
anterior empleado, obtenido a partir de las operaciones censales decenales. Todo ello
supone una actualizacion, mas féacil, con la incorporacion de informacion
georreferenciada y la maduracion de los procedimientos de tratamiento de la informacion.

Asimismo se valora favorablemente que el sistema permita asociar la informacion
territorial con las personas residentes y que el Marco esté sincronizado con la
Infraestructura de Datos Espaciales del INE.

Por todo ello se considera un proyecto estadistico relevante y oportuno sobre el que se
basaran todas las encuestas a hogares del INE y permitira a los servicios estadisticos
estatales disponer de muestras probabilisticas de viviendas principales o de personas
para la realizacién de sus estudios.

La Comisibn muestra su posicion favorable para la elaboracion de esta operacion
estadistica, si bien desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:
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Atendiendo a la utilidad de la informacién suministrada por la operacion, seria
recomendable analizar la posibilidad de incorporar variables de localizacion no
geografica, como son el teléfono y una direccion de correo electrénico. Ello seria de
gran valor para las encuestas multicanal (internet, teléfono y correo postal).

Por otra parte, se podria incorporar indicadores cuantitativos encaminados a medir la
cuantia y evolucion de las discrepancias entre las viviendas no principales del marco
y las detectadas con otras fuentes.

En aras de un mayor aprovechamiento del marco muestral, seria deseable encontrar
instrumentos de difusion restringida, distintos a los convenios bilaterales con el INE,
con los que simplificar y agilizar la cesion de muestras probabilisticas del marco a los
servicios estadisticos representados en la Comisién Interministerial de Estadistica
para la elaboracion de operaciones estadisticas incluidas en el Plan Estadistico
Nacional con dictamen favorable de este Consejo.

Teniendo en cuenta la relevancia de la operacion, seria interesante que el INE
organizase algun seminario de difusion dirigido al resto de organismos y a las
universidades con titulaciones relacionadas con la Estadistica.

Por dltimo, seria aconsejable que el proyecto metodolégico ampliara la informacién

relativa al presupuesto destinado para la elaboracién de la operacion estadistica, sobre
todo los costes que se engloban en el capitulo 2.

Relacionado con las personas con discapacidad y dado que el proyecto no menciona

a este colectivo, se formulan las siguientes propuestas:

¢ Seria deseable que en el proyecto metodoldgico se confirme si el marco garantiza
la seleccién de poblacién con discapacidad residente en hogares y en alojamientos
colectivos.

Asimismo resultaria de interés que el procedimiento de seleccion de las personas no
excluya a las personas que debido a su discapacidad tengan mas dificultades para
ejercer de informantes.

¢ Incorporar la informacion procedente de la Base de Datos Estatal de Personas
con Discapacidad y de la Seguridad Social, para identificar las viviendas en las que
residen personas con la situacion de discapacidad reconocida administrativamente.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comisiébn Permanente del Consejo
Superior de Estadistica, reunida el 9 de marzo de 2022, acuerda emitir por unanimidad
dictamen favorable sobre el proyecto de la operacion estadistica Marco Muestral para
Encuestas Dirigidas a la Poblacion (Marco de Direcciones Georreferenciadas — MDG),
responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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