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Consejo Superior de Estadistica

Dictamen sobre los cambios metodolégicos en la Estadistica integrada sobre
turismo receptor FRONTUR-EGATUR.

En la reunién de la Comisién Permanente del Consejo Superior de Estadistica del dia 10
de marzo de 2026, el Instituto Nacional de Estadistica presentd el proyecto sobre los
cambios metodolégicos en la Estadistica integrada sobre turismo receptor FRONTUR -
EGATUR, desde el punto de vista de su oportunidad y su calidad técnica.

La exposicion técnica del proyecto fue realizada de manera telematica por la
Subdireccién General de Estadisticas de Sectores Econdmicos del Instituto el 11 de
marzo de 2026.

El proyecto fue informado por el Ministerio de Industria y Turismo, la Confederacion
Espafola de Organizaciones Empresariales, la Camara de Comercio de Espafia, la Real
Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y el Comité Técnico Sectorial del
CSE de Estadisticas de Turismo.

La Comision, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente estos
cambios metodolégicos, a efectos de integrar la informacion agregada del
posicionamiento de los teléfonos moéviles en el procedimiento para la obtencion de los
resultados sobre el turismo receptor. Esta integracion permitira incorporar a la estadistica
oficial la experiencia acumulada sobre medicion de turismo receptor a partir de la posicion
de los teléfonos moviles.

El objetivo principal de las dos operaciones se mantiene, que es medir el numero de
visitantes no residentes que llegan a Espafia y conocer las principales caracteristicas de
sus viajes y del gasto relacionado.

El proyecto supone un ejemplo de modernizacion de la estadistica oficial, al combinar
datos privados con fuentes administrativas y encuestas, contar con la cooperacion de
distintos organismos para ello y utilizar métodos de aprendizaje automatico que se
integran con los métodos tradicionales de las estadisticas.

Con la incorporacién de la informaciéon procedente de las principales operadoras de
telefonia movil se obtendra una estimacion mas precisa del nidmero de visitantes
extranjeros que visitan Espana y de los flujos de turismo internacional. Ello permitira
aumentar significativamente la granularidad de los resultados, tanto del origen de los
visitantes (con datos para todos los paises emisores) como del destino de los viajes (a
nivel provincial o municipal en algunos casos).

Se reconoce en este sentido el notable enriquecimiento de la informacion de flujos de
turistas por territorios y paises de origen de la nueva metodologia y el avance que esto
puede suponer para el analisis del volumen de demanda extranjera hacia Espania.
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Se considera relevante el avance en la utilizacion de nuevas fuentes de informacion no
tradicionales en la elaboracién de estadisticas oficiales, como son los datos de
posicionamiento de los teléfonos méviles, y su combinacién con fuentes administrativas y
encuestas. Asimismo, se valora los esfuerzos para conseguir el servicio especifico de
tratamiento y transformacion estadistico de los datos de origen, necesario para su
explotacion por parte del Instituto.

En este sentido, cabe destacar que el proyecto preserve un esquema de obtencion de
informacion estadistica basado en varias fuentes aprovechando cada una de ellas. Los
registros administrativos son la base de las entradas por via de acceso, la telefonia movil
aporta detalle sobre el pais de origen y el destino principal y la encuesta tiene un papel
esencial en el motivo del viaje, el alojamiento, la organizacién y el gasto. Este
planteamiento metodoldgico resulta mas robusto y refuerza las estimaciones.

La Comisién desea destacar que esta mejora metodolégica supondra una reduccién
significativa del tamano muestral anual de la encuesta, hasta 165.000 entrevistas frente a
las 485.000 anteriores. Ello supone una mejora en la carga de respuesta de las unidades
informantes y una reduccion aproximada del coste anual de la operacion del 38%.

No obstante, la incorporacién de esta nueva fuente de informacién, que el INE lleva
estudiando desde el afio 2020 a través de una estadistica experimental, supondra una
ruptura en las series histéricas publicadas hasta ahora, por lo que no seran directamente
comparables los datos obtenidos con esta nueva metodologia con los anteriores.

La Comisién muestra su posiciéon favorable para la realizacién de estas mejoras
metodoldgicas sobre las operaciones estadisticas, si bien desea dejar constancia de las
siguientes recomendaciones:

- En lo que respecta a la cobertura del cambio metodolégico, hubiera sido deseable
aprovechar este momento para incorporar también la estadistica experimental
Distribucion del gasto realizado por los visitantes extranjeros en sus visitas a Espafa.
Esta estadistica podria complementar la informacion proporcionada por los cuestionarios
de EGATUR vy su planteamiento posterior supondria una ruptura de series adicional.

- Habida cuenta de que la principal consecuencia de este cambio metodologico es una
ruptura de la serie historica, seria especialmente relevante disponer de una estrategia
completa y detallada de gestion de la ruptura de las series en la que se describan las
principales diferencias metodoldgicas y se anticipe el impacto estimado de los cambios,
con los coeficientes de enlace por dominio de publicacion, criterios de comparacion,
politica de revisiones y, en la medida de lo posible, ejercicios de reconstruccién
retrospectiva o series puente.

En concreto, seria conveniente describir con mayor precision la interpretacion de los
niveles y tasas de variacion en el periodo de cambio metodolégico.

- Relacionado con el modelo de integracion de las fuentes utilizadas, seria deseable
disponer de una nota metodolégica mas desarrollada en la que se describan el papel de
cada fuente, los supuestos de modelizaciéon, los procedimientos de estimacion y se
especifique la forma de incorporar los errores de cada fuente, los procedimientos de
ajuste y validacion, y la sensibilidad de las estimaciones ante valores atipicos o cambios
bruscos en los patrones de movilidad internacional.



- Sobre los métodos de aprendizaje automatico empleados, no ha sido posible su
valoracion al resultar demasiado somera la descripcion del documento metodolégico. Por
ello, en aras de una mayor transparencia, seria recomendable publicar una nota
metodoldgica que los explique con suficiente detalle.

Ademads, podria ser interesante la cooperacion con universidades y entidades
investigadoras por si pueden participar en eventuales mejoras.

- En lo que se refiere a los datos procedentes de operadoras de telefonia movil, la
metodologia deberia contemplar los mecanismos previstos para asegurar la continuidad
operativa, la trazabilidad metodologica y la evaluacién del impacto ante eventuales
cambios en la disponibilidad de la informacién, los proveedores, o las condiciones de
cobertura y tratamiento de los datos.

En particular, se podria disponer de un protocolo de auditoria, continuidad y gestion de
cambios con informacién sobre el tratamiento previsto ante la sustitucion de un
proveedor, la incorporacion de nuevos operadores o cambios en los acuerdos de
roaming, la cuota de mercado o las reglas de procesado.

Del mismo modo, habria que concretar el marco de gobernanza y la trazabilidad de los
algoritmos utilizados para la obtencion de los datos agregados de telefonia moévil e
intentar incorporar la informacion disponible de todas las compafias para garantizar la
representatividad de la muestra ante cambios en la estructura de mercado.

Ademas, se podria contrastar esta nueva metodologia con los datos de llegadas de
viajeros internacionales por vias de acceso a partir de la informacion suministrada por los
propios operadores (AENA, DGT, Puertos del Estado y RENFE).

- En lo que respecta a la documentacién metodoldgica facilitada, se ha echado en falta el
cuestionario final tras los cambios, por lo que no queda claro si la nueva metodologia va a
incorporar a la informacién relativa a los flujos turisticos, la estancia en cada destino
medida a través de las pernoctaciones.

Del mismo modo, se espera que con la nueva operacion se superara la limitacion
existente en la estadistica Frontur de trasladar las noches al destino principal, lo que infra
valoraba la demanda turistica en varias CC.AA. y sus destinos. Y que se mantengan los
conceptos recogidos en la encuesta de EGATUR hasta ahora, especialmente lo relativo a
los conceptos de gasto, las tipologias alojativas, los motivos y las actividades realizadas
en el destino, ademas de los paises de origen.

- En relacién con el periodo de inicio de la nueva serie de datos, previsto para julio de
2026, se recomienda valorar el mantenimiento simultaneo de ambas metodologias
durante todo el afo 2026 y comenzar la difusién de la nueva serie a partir de enero de
2027.

La coexistencia de ambas metodologias durante un ano completo permitiria cubrir la
totalidad del ciclo turistico anual y analizar adecuadamente el comportamiento de los
mercados emisores, tipologias de viaje y patrones estacionales. Facilitaria también la
estimacion de unos coeficientes de enlace mas robustos, la identificacion de posibles
sesgos Y la validacion de los resultados de la nueva metodologia.

En definitiva, ello permitiria aproximar adecuadamente el enlace entre ambas series
minimizando el impacto de la ruptura de las series historicas, preservando su capacidad
de analisis y facilitando a los usuarios una correcta interpretacion y uso de los resultados.



- Como garantia de la comparabilidad de los resultados de las series histéricas, resulta
necesario publicar los coeficientes de enlace mensuales para el ano 2026 y todas las
series publicadas, en especial para las series del numero de turistas por pais de origen y
comunidad auténoma de destino. Con ello se mantendria la capacidad histérica de medir
los cambios y tendencias del turismo receptor desde la introduccién de Frontur y Egatur.

- En lo relativo a la reduccidon del tamafio muestral sobre las variables obtenidas, se
podria ofrecer una valoracion mas precisa del efecto de la reduccion muestral sobre la
precision de las variables, especialmente en los dominios mas desagregados y en
algunas partidas de gasto.

- Sobre el aumento de la granularidad territorial previsto, seria conveniente reforzar la
informacion sobre el marco de calidad aplicable en dominios territoriales pequefios y
publicar una politica operativa de difusion para dominios pequefios basada en criterios de
calidad y confidencialidad, con indicadores de precision, umbrales de publicacion y reglas
de confidencialidad, asi como previsiones orientadas a preservar la coherencia de los
agregados publicados.

- En lo relativo al plan de tabulacién previsto, seria interesante complementar las series
temporales previstas con los mapas tematicos disponibles en la actual estadistica
experimental relacionada, asi como valorar la posibilidad de incorporar modelos
predictivos las variables de interés.

- Por ultimo, debido al interés del proyecto se podria convocar algun reto con estudiantes
universitarios e investigadores alrededor de este proceso para incorporar con ello
posibles mejoras en la explotacion de sus resultados.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del Consejo
Superior de Estadistica con los asistentes que se relacionan en el Anexo, reunida el 17
de junio de 2026, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable sobre los cambios
metodoldgicos en la Estadistica integrada sobre turismo receptor FRONTUR - EGATUR,
responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica.





