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1. Identificacion de la operacién
- Cédigo PEN: 9531.

- Denominacion PEN: Tablas de Origen y Destino de la Economia Digital.
- Unidad responsable: Departamento de Cuentas Nacionales.

- Antecedentes de la operacion: Operacion nueva.

2.0rigen de la demanda y justificacidn de la necesidad

El marco estadistico del Sistema de Cuentas Nacionales 2025, (SCN 2025), elaborado bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, la Comision Europea, la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, incorpora por primera vez un capitulo especifico dedicado a la digitalizacion,
capitulo 22. En dicho capitulo se reconoce que la economia ha experimentado
transformaciones estructurales significativas. El objetivo central es integrar plenamente la
economia digital en el marco contable internacional, mediante la provision de conceptos,
definiciones y orientaciones metodoldgicas que permitan medir de manera adecuada los
fendmenos digitales que anteriormente estaban insuficientemente identificados. Dada la
creciente relevancia de medir la economia digital, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha publicado un manual sobre la compilacién de la Tabla
de Origen y Destino de la Economia Digital 2. Este documento se ha consolidado a nivel
internacional como un marco metodolégico armonizado y comparable para el analisis de la
economia digital, en consonancia con el SCN 2025.

El manual pone de relieve el caracter transformador de la digitalizacién, tanto en la
producciéon como en el consumo de bienes y servicios a escala mundial. Por un lado, las
empresas han aprovechado las tecnologias digitales para superar las barreras de los
mercados tradicionales y mejorar la eficiencia de sus procesos productivos. Por otro, la
transformacion digital ha ampliado las posibilidades de los consumidores, quienes ahora
acceden a una mayor variedad de bienes y servicios y ejercen un mayor control sobre las
condiciones y caracteristicas de las transacciones.

El impacto creciente de la digitalizacién en la economia se manifiesta, por ejemplo, en la
automatizacion de tareas previamente realizadas por personas y en la creciente
dependencia de herramientas digitales para la comunicacién y el desarrollo de actividades
profesionales. Asimismo, la expansion de la digitalizaciéon en la produccion y el consumo
puede observarse a través de indicadores como el porcentaje de empresas con presencia
en internet y el porcentaje de consumidores que realizan compras en linea.

Ademas, dado que el comercio electronico constituye un pilar central de la economia digital,
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la OCDE, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y las Naciones Unidas han publicado un Manual sobre la medicién del comercio
digital. En este documento se destaca que la adecuada medicion del comercio digital es

' Sistema de Cuentas Nacionales, capitulo 22: https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2025.asp

2 Manual sobre la compilacién de la Tabla Origen y Destino Digital:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/11/oecd-handbook-on-compiling-digital-supply-and-use-
tables b127cb7a/11a0db02-en.pdf

3 Manual sobre la medicion del comercio digital, segunda edicion: https://www.oecd.org/es/publications/2023/07/handbook-on-
measuring-digital-trade-second-edition_099afd2f.html




fundamental para la formulacion eficaz de politicas publicas, ya que proporciona informacion
esencial para comprender su magnitud, evolucion e impacto econémico.

Desde la perspectiva europea, también se reconoce esta necesidad en el Sistema Europeo
de Cuentas 2030 (SEC 2030), desarrollado bajo el liderazgo de la Comision Europea
(Eurostat) en coherencia con la actualizacion del Sistema de Cuentas Nacionales 2025
(SCN 2025). En el capitulo 20 de este reglamento, todavia no publicado, especifica que la
digitalizacion de la economia ha crecido de forma notable desde la ultima edicion
(SEC2010). Aunque la digitalizacion ya esta incluida en los agregados macroeconémicos
totales, las tendencias especificas de la economia digital siguen siendo poco visibles y
dificilmente identificables de forma diferenciada.

A fin de subsanar esta limitacion se desarrollara la Tabla de Origen y Destino de la Economia
Digital con los siguientes objetivos:

e Hacer visible la economia digital, que queda diluida en los agregados tradicionales.
¢ Identificar la naturaleza de las transacciones (digitales vs. no digitales).

¢ Distinguir nuevos productos y actividades digitales (plataformas, inteligencia artificial,
computacion en la nube, etc.).

o Captar el papel de nuevas industrias digitales, que no encajan adecuadamente en
las clasificaciones tradicionales.

En este contexto, Eurostat ha solicitado a los Estados miembros la elaboracioén y difusion de
una Tabla de Origen y Destino de la Economia Digital (TOD digital) cuya publicacion debera
efectuarse, como fecha limite, en el afio 2032, con referencia a informacién a partir de 2025.

Ademas del creciente interés econdmico y politico, existe una demanda social por disponer
de una medicién oficial y estandarizada de la economia digital. Hasta la fecha, distintas
entidades han estimado su contribucion al PIB empleando marcos conceptuales y enfoques
metodolégicos heterogéneos, lo que ha limitado la comparabilidad.

Finalmente, esta operacion estadistica no implica carga adicional alguna para los
informantes, dado que se trata de una estadistica de sintesis elaborada a partir de
informacion ya disponible, procedente tanto de registros administrativos como de otras
fuentes estadisticas oficiales.

3. Objetivos del proyecto

El objetivo de la medicion digital es construir un sistema estadistico moderno, comparable
internacionalmente y basado en evidencia, capaz de capturar de forma completa los
impactos econémicos y sociales de la digitalizacion —incluyendo plataformas, comercio
digital y nuevos modelos de negocio. Este ambicioso objetivo pone de relieve que la
economia digital es un fenédmeno multidimensional en constante evolucion, por lo que no
existe una definicion Unica internacionalmente aceptada.

La Tabla de Origen y Destino de la Economia Digital (TOD digital) busca cumplir este
objetivo proporcionando una representacion completa y comparable de la economia digital
a través de tres dimensiones:



e el “como”: esta perspectiva relativa a la naturaleza de la transaccion profundiza en
cémo se lleva a cabo una operacidén econdémica y en qué medida intervienen medios
digitales, identificando la parte del comercio y la produccion que ocurre mediante
procesos digitales.

e el “qué”: esta perspectiva engloba los productos y servicios digitales diferenciando
dos productos claves en la digitalizacion: la Computacion en la Nube y los Servicios
de Intermediacion Digital.

o el “quién”: esta perspectiva clasifica las industrias digitales en siete grupos,
atendiendo a su relacion con la digitalizacion.

Estas dimensiones permiten capturar actividades econdmicas invisibles en las tablas
tradicionales, mejorar la coherencia internacional de las mediciones y ofrecer un panorama
mas preciso de la economia digital.

Estas tres dimensiones se estimaran inicialmente bajo el marco estadistico del SEC 20104,
dado que el SEC 2030 aun no ha sido publicado. Una vez que entre en vigor el nuevo marco,
las estimaciones seran revisadas y adaptadas para asegurar su plena alineacion con el SEC
2030.

4. Clase de operacion

Se trata de una estadistica de sintesis que hace un uso intensivo de registros estadisticos y
administrativos para recopilar informacién econémica. La medicién se realizara a nivel
detallado, mientras que los resultados se presentaran de forma agregada en tres tablas
diferenciadas, en funcion de la perspectiva de analisis de la economia digital.

5. Contenido

5.1. POBLACION OBJETO DE ESTUDIO
La poblacion objeto de estudio es distinta para cada perspectiva, concretamente:

e Dimensién naturaleza de la transaccion: transacciones de bienes y servicios
registradas en las Tablas de Origen y Destino que pueden clasificarse por su
forma de pedido y entrega. Esto incluye tanto transacciones de productos
digitales como de productos tradicionales que se solicitan o reciben
digitalmente.

e Dimensién producto digital: productos y servicios identificados como digitales
dentro de las clasificaciones de productos.

e Dimensién empresa digital: unidades productoras que pertenecen a industrias
digitalizadas definidas segun criterios econémicos que reflejan el uso de
tecnologias digitales en su actividad principal. Estas empresas reflejan cémo los
productores utilizan las tecnologias digitales dentro de sus modelos de negocio

4 Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea: Reglamento (UE) n® 549/2013 — SEC 2010
(EUR-Lex)




o al interactuar con los clientes, y no el tipo de actividad econémica subyacente.
La excepcidon es la Industria Habilitador Digital, que se clasifica como tal
basandose en los productos que producen.

5.2 AMBITO GEOGRAFICO O TERRITORIAL

El ambito geografico de la Tabla de Origen y Destino de la Economia Digital (TOD digital)
es el territorio econdmico nacional, de acuerdo con la delimitacion establecida en el Sistema
Europeo de Cuentas (SEC) y el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2025).

Comprende el territorio geografico del pais, el espacio aéreo, las aguas territoriales y la
plataforma continental sobre los que se ejercen derechos econdmicos, asi como los
enclaves territoriales situados en el resto del mundo (embajadas, consulados y otras
instalaciones oficiales).

Quedan excluidos los enclaves de otros paises y de organizaciones internacionales
ubicados dentro del territorio nacional.

5.3 PERIODOS DE REFERENCIA DE LOS DATOS

La Tabla de Origen Destino de la Economia Digital es una operacion estructural que se
publicara con periodicidad anual a partir del afo de referencia 2021.

54  VARIABLES DE ESTUDIO Y CLASIFICACION

Los agregados objeto de estudio seran distintos segun cada perspectiva:
¢ Naturaleza de la transaccion:

o Variables estudio: Gasto Consumo Final Hogares, Exportaciones,
Importaciones

o Clasificacion: Tipologia de pedido a través de Plataformas de
Intermediacién Digital (PID), directamente contraparte.

e Naturaleza producto digital:
o Variables estudio: Produccién, Consumos Intermedios

o Clasificacion: Tipo de producto (Computacion en la Nube, Servicios de
Intermediacién Digital, Bienes TIC y Servicios Digitales)

o Naturaleza empresa digital:

o Variables estudio: Produccion, Valor Afiadido Bruto, Excedente Bruto de
Explotacién, Remuneracion Asalariados, Impuestos netos sobre la
importacion y los productos.



5.5

o Clasificacion: Tipo de industria digital (Industrias Habilitadoras Digitales,
PIDs que cobran tarifa, productores dependientes de PIDs, los
comercios electronicos, plataformas digitales basadas en datos y
publicidad, proveedores de servicios financieros que operan
predominantemente de forma digital, otros productores que operan sélo
digitalmente)

ESTADISTICAS BASE

En atencion al caracter multidimensional del proyecto, se creara un grupo de trabajo
con participacion publico-privada y académica, orientado a garantizar la coordinacion
técnica, el intercambio de conocimiento especializado y la solidez metodolégica de la
operacion estadistica.

Dado que la medicion de la economia digital responde a distintas perspectivas
analiticas, no es posible identificar una Unica estadistica de base. En su lugar, la
estimacion se fundamenta en la integracion de diversas fuentes estadisticas y registros
administrativos, entre los que se incluyen la Encuesta sobre el uso de TIC y comercio
electrénico en las empresas, la Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los
hogares, la Estadistica Estructural de Empresas, las Encuestas Estructurales
Sectoriales, las declaraciones tributarias (IVA, Impuesto sobre Sociedades) y la
informacion procedente de sistemas de pagos electrénicos, entre otras fuentes
complementarias.

6. Caracteristicas del proyecto

6.1. UNIDADES DE OBSERVACION A LAS QUE SE REFIEREN LOS DATOS PRIMARIOS

Dado que la Tabla de Origen y Destino de la Economia Digital es una estadistica de
sintesis elaborada a partir de fuentes preexistentes, las unidades de observacion de los
datos primarios no se derivan de una operacion especifica propia, sino que
corresponden a las unidades estadisticas de las fuentes utilizadas. En este sentido, las
principales unidades de observacion son:

Empresas y otras unidades productoras residentes, en el caso de estadisticas
estructurales, registros empresariales y declaraciones fiscales.

Hogares y personas residentes, en las encuestas sobre equipamiento y uso de TIC y
comercio electrénico.

Unidades legales declarantes, en el caso de registros administrativos tributarios (IVA,
Impuesto sobre Sociedades).

Unidades de transaccion econdémica, cuando la informacion procede de sistemas de
pagos electronicos.



Por tanto, las unidades de observaciéon varian en funcién de la fuente estadistica
empleada, si bien todas ellas se integran coherentemente en el marco de las cuentas
nacionales para la elaboracion de la TOD digital.

6.2 METODOLOGIA DE LA RECOGIDA DE DATOS

La recogida de datos se sustenta en una combinacion estructurada de fuentes
estadisticas, entre las cuales destaca la Tabla de Origen y Destino (TOD) convencional
como marco de referencia inicial para la desagregacion digital. A este nucleo se
incorporan las encuestas TIC a empresas, esenciales para identificar el grado de
digitalizacion en actividades econdmicas, incluyendo el comercio electronico, la
utilizacion de plataformas digitales y la entrega de servicios digitales. Asimismo, se
integran registros fiscales y privados que permiten capturar con mayor precisiéon la
naturaleza y volumen de las transacciones digitales.

Esta integracién de distintas fuentes resulta imprescindible para la identificacion y
clasificaciéon de productos y servicios digitales, tales como bienes TIC, servicios en la
nube o servicios de intermediacién digital. De igual modo, posibilita la caracterizacion
adecuada de los productores digitales y de las industrias emergentes asociadas,
garantizando una representacion fiel y metodolégicamente consistente de la economia
digital dentro del marco de las TODs Digitales.

6.3 DISENO MUESTRAL

Al ser un cruce de registros estadisticos y administrativos no hay un disefio muestral
previo.

6.4 FORMA DE RECOGIDA'Y TRATAMIENTO DE LOS DATOS

El INE dispone de forma regular de la mayor parte de las fuentes necesarias para la
elaboracion de esta operacion estadistica al tratarse fundamentalmente de datos de origen
administrativo o de resultados procedentes de otras estadisticas ya consolidadas. Dichas
fuentes han sido previamente objeto de procesos de depuracion, validacion y tratamiento
con fines administrativos o estadisticos, lo que permite su reutilizacion con garantias de
calidad, coherencia y trazabilidad en el marco de esta estadistica.

6.5 PERIODICIDAD DE LA RECOGIDA DE DATOS

No hay recogida de datos.

7. Plan de difusion y periodicidad



7.1 PLAN DE DIFUSION

Se incorporaran en la web de INEbase, tres tablas donde se pueda ver las tres 6pticas

que definen la economia digital:

Perspectiva naturaleza transaccion: tabla origen y destino diferenciando por la
tipologia de la transaccion:

e Pedida digitalmente
= Directamente de la contraparte
= Mediante una PID
e No pedida digitalmente
Ademas, se incluira si el servicio se ha entregado digitalmente.

Perspectiva producto digital: tabla origen y destino diferenciando por la tipologia del
producto:

e BienesTIC

e Servicios Digitales

¢ Computacién en la nube

e Servicios intermediacion Digital

Perspectiva industria digital: tabla con Produccion, VAB, Remuneracion Asalariados,
EBE para cada una de las siete industrias digitales:

¢ Industrias Habilitadoras Digitales

e PIDs que cobran tarifa

e Productores dependientes de PIDs

e Comercios electronicos

¢ Plataformas digitales basadas en datos y publicidad,

e Proveedores de servicios financieros que operan predominantemente de
forma digital

e Oftros productores que operan solo digitalmente

Asimismo, se publicara el informe metodoldgico estandarizado de la operacion y el
documento metodologico.
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7.2 PERIODICIDAD DE LA DIFUSION

La difusion de la Tabla de Origen y Destino de la Economia Digital se realizara de forma
anual.

8. Calendario de implantacién
Se prevén que se lleven a cabo los siguientes trabajos:
e Enero-Mayo 2026: Elaboracion de Proyecto Técnico
o Marzo-Octubre 2026: Estimacién de la perspectiva de la naturaleza
e Octubre-Marzo 2027: Estimacién de la perspectiva de la industria

e Abril- Octubre 2027: Estimacion de la perspectiva del producto.

9. Estimacion de costes

Se trata de una estadistica elaborada integramente a partir de fuentes administrativas
ya disponibles, por lo que no requiere la participacion de unidades informantes y no
genera costes adicionales asociados a la recogida directa de datos.

Asimismo, se prevé que el crédito presupuestario necesario para su ejecucion en el
Programa Anual 2026 ascienda a 18.55 miles de euros.
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