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El INE presenta el libro “La sociedad espariola tras 25 anos de
Constituciéon”

La Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica, Carmen Alcaide, ha presentado hoy
el libro “La sociedad espafiola tras 25 afios de Constitucion” dentro de los actos
conmemorativos del 25 aniversario de la Constitucién Espafiola. La presentacién ha
estado presidida por el Secretario de Estado de Economia, Luis de Guindos.

Para Carmen Alcaide, el esfuerzo de enjuiciar con objetividad como ha evolucionado
nuestra situacién econdémica y social es importante para "afrontar el futuro sabiendo
profundizar en aquellos aspectos donde se ha avanzado en el sentido deseado y para
corregir aquellos otros que se hayan separado de los objetivos que la sociedad espafiola
se plante6 en su Constitucion”.

El libro La sociedad espafiola tras 25 afios de Constitucion Espafia consta de 8
capitulos, coincidentes con los diferentes campos de preocupacion social, que arrancan
con la cita textual de los articulos de nuestra Carta Magna respecto a cada materia. En
ellos se hace una corta introduccion histérica antes de entrar en la evolucién que se ha
registrado en nuestro pais durante los ultimos 25 afios.

Como aspectos mas destacables del cambio operado en nuestra sociedad, Carmen
Alcaide destaco los siguientes: En el terreno demografico, Espafia ha pasado de ser un
pais de emigrantes (en 1978 dos millones de espafioles residian en el extranjero) a ser
un pais de inmigracién (la poblacién extranjera alcanza los dos millones de personas). En
el campo de la educacion, las altas tasas de analfabetismo y de personas que apenas
sabian leer y escribir han pasado a la historia y, en la actualidad, estdn practicamente
escolarizados todas las personas de 4 a 16 afios y mas de la tercera parte de los hijos
de padres que no concluyeron los estudios primarios alcanzan a realizar estudios
superiores. El papel que las mujeres desempefian en la sociedad ha registrado un cambio
importante hasta el punto de que hay mas mujeres que hombres cursando estudios
universitarios, la tasa de actividad de las mujeres jovenes se ha igualado a la de los
hombres de sus mismas edades y las mujeres comienzan a ocupar puestos de
relevancia, todo lo cual son sintomas evidentes de que la sociedad espafiola esta
consiguiendo salvar la discriminacion de género. En el terreno de la economia, se
destaca el notable cambio registrado en nuestra estructura econémica, el aumento del
nivel de renta y, por tanto, del nivel de vida de los espafioles y la redistribucién que se
ha conseguido en materia territorial.

Capitulo 1. La poblacion de Espafia

La poblacién residente en Espafia, segun el ultimo Censo de Poblacién de 2001, ha
aumentado un 8,2% respecto a la que habia en 1981, fecha censal mas proxima al afio
de proclamacién de nuestra Constitucion.

Especial significacion en este cambio demogréfico tiene el retorno de los espafoles que
residian en el extranjero. Desde 1981 a 2001 regresaron a Espafia 646.094 espafioles,
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una gran mayoria de los paises europeos donde habian tenido que emigrar en la década
de los 60.

Estos retornos se han visto acompafiados, sobre todo en los udltimos afios, de un
aumento en la llegada de inmigrantes de otros paises. En 1975 residian en Espafa
165.039 extranjeros y en 2001 los extranjeros alcanzan los dos millones de personas,
mas del 5% del total de poblacion residente en Espafia.

Los movimientos migratorios interiores han tenido una gran trascendencia desde la
aprobacion de la Constitucion. La Estadistica de Variaciones Residenciales refleja la
movilidad de casi 14 millones de personas desde 1976 hasta 2000, destacando el
descenso de las migraciones interprovinciales e interregionales en favor de las que se
desarrollan en el interior de la misma provincia de origen.

Si la esperanza de vida en el afilo 1970 era de 69,01 afios para los varones y de 74,58
afnos para las mujeres, la mejora de la mortalidad registrada en el periodo constitucional
ha situado este indicador en el afio 2000 en 76,07 afios para los varones y 82,80 para
las mujeres.

La evolucion anual del indicador coyuntural de la fecundidad (niumero medio de hijos por
mujer) es decreciente, partiendo de un 2,8 en el afio 1975 hasta el 1,3 de 2002. Y ello
a pesar de que la elevada fecundidad de los inmigrantes ha permitido incrementar la tasa
de fecundidad espafiola, que entre 1995 y 1998 permanecié estable en 1,2 hijos por
mujer presentando desde 1999 un ligero repunte. Este descenso de la fecundidad es el
principal factor del proceso de envejecimiento de la poblacion espafiola. Asi, la poblacion
con 65 y mas afos se situaba en torno al 10% del total a comienzos de los setenta,
siendo actualmente su peso relativo el 17%.

Capitulo 2. El derecho a la educacion y el acceso a la cultura

La influencia de los factores demograficos se pone de manifiesto al contemplar la
evolucion registrada por la poblacion que cursa estudios, donde la aparente menor
escolarizacion de personas con edades comprendidas entre los 3 y los 23 afios (8,3
millones en el curso 2001-02 frente a 9,2 millones en el de 1980-81) se explica
sobradamente por el descenso de casi un 30% en el nUmero total de personas de esas
edades que residen en el territorio nacional. Sin embargo y a pesar de esta importante
disminucion, el numero de personas que cursan estudios ha aumentado en educacion
infantil, en enseflanza secundaria y en formacion profesional, habiéndose producido un
espectacular aumento en la ensefianza universitaria, con mas de millon y medio de
alumnos matriculados, de los que cerca del 53% son mujeres.

El gasto total en educacioén, que al inicio del periodo constitucional apenas llegaba al 4%
del Producto Interior Bruto (PIB), se sitia en la actualidad en el 5,7%, siendo la parte
correspondiente al gasto publico el 80% de ese gasto total y el 20% restante corriendo
a cargo de las familias.

En los dltimos 25 afios se ha experimentado un incremento notable en los gastos vy el
personal dedicado a labores de |+D en Espafia. Asi, en el afio 1978 el gasto en |+D
interna representaba el 0,35% del PIB y el colectivo de investigadores el 1 por mil de la
poblacion activa, cifras que en 2001, alcanzan respectivamente el 0,96% del PIB y el
4,4 por mil de la poblacién activa.
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Se destaca el avance registrado en la ensefianza de las lenguas vernaculas distintas del
castellano y los bajos niveles de alfabetizacién que existian en dichas lenguas al inicio
del periodo constitucional, si bien se carece de informacion estadistica hasta que en el
Censo de 1981se comenzaron a incluir preguntas sobre esta materia

Capitulo 3. El derecho a la proteccion de la salud

En 1978 en Espafia cerca de un 82% de la poblacion estaba protegida en materia de
salud, habia 75.081 médicos y 97.110 diplomados en enfermeria. En la actualidad,
nuestro sistema sanitario cubre a la practica totalidad de la poblacion residente (el
99,8%), el nimero de médicos ha aumentado en dos veces y media y el de diplomados
en enfermeria se ha multiplicado por 2,1.

En cuanto a las causas de muerte de la poblacion, cabe destacar la extraordinaria
reduccién de la mortalidad infantil (hasta el 0,5%) y la disminucién de las enfermedades
infecciosas y parasitarias. Los tumores, por el contrario, se han acrecentado de un modo
preocupante hasta configurarse, junto con las enfermedades cerebrovasculares y los
infartos agudos, como las principales causas de muerte. Los accidentes de trafico se
han triplicado en los ultimos 40 afios como causa de muerte.

El suicidio, que se ha multiplicado por dos en términos absolutos desde 1960, y los
trastornos mentales que fueron en 2000 causa de la muerte de 11.149 personas, 10
veces mas que 40 afos atrads, debieran ser motivo de reflexion por cuanto,
posiblemente, son causas sintomaticas de situaciones sociales y familiares que debieran
verse corregidas. Otra causa de muerte que reviste especial interés es la demencia senil,
cuya incidencia se ha multiplicado por 20 en los ultimos 40 afios debido, en gran parte,
al incremento experimentado en la esperanza de vida.

Capitulo 4. El derecho al trabajo y la igualdad de la mujer

Segun la EPA, la tasa de actividad de la poblacion de 16 y mas afios ha pasado del 51%
en 1978 al 54,3% en 2002. Sin embargo, mientras que en los hombres esta tasa se ha
reducido del 75,7% al 67%, en las mujeres se ha duplicado (del 28,1% al 42,3%), lo
que implica una de las transformaciones radicales del mercado laboral espafiol y que
obedece, principalmente, al aumento en la participacion laboral de las mujeres casadas.

Por edades, se aprecian cambios trascendentales. Analizando las edades comprendidas
entre los 16 y los 19 afios, se observa que en 1978 eran activos el 51,1% mientras que
en la actualidad lo son el 24,6%, justamente la mitad. Esta reduccion se debe a la
masiva incorporacion de jévenes a los estudios de tipo medio y superior. En cambio, en
las personas de 55 0 mas afios de edad la evolucién ha sido contraria (en 1978 eran
activos el 27,5% y en la actualidad el 17,2%) debido al recorte de las edades de
jubilaciéon y al fenbmeno de las prejubilaciones.

La ocupacion en el cuarto trimestre de 2002 ha alcanzado la cifra de 16.377.200
personas, con un aumento de mas de cuatro millones de ocupados (32,9%) respecto a
1978. Cabe destacar la variacidon registrada por ramas de actividad. En la actualidad,
s6lo se dedican al sector agrario el 5,7% de los ocupados, frente al casi 20% de 1978 y
la poblacién dedicada al sector servicios se sitla en el 63,2% del total, cuando en 1978
no alcanzaban el 43%. En términos absolutos, la poblacion dedicada al sector agrario ha
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disminuido un 61%, la ocupada en el sector industrial ha bajado un 7% y la dedicada a
los servicios ha aumentado un 96%.

El desempleo, que afectaba a 1.016.300 personas en el cuarto trimestre de 1978, ha
aumentado hasta 2.478.500 a lo largo de estos 25 afios. Incluso alcanzo la cifra de tres
millones de personas en 1987 y casi cuatro millones de parados en 1994. Por sectores
econdémicos, la agricultura, llega a moverse a lo largo del periodo en cifras proximas a
los 300.000 parados; la industria, por los efectos de la reconversion, alcanza en 1984 la
cota del medio millén; la construccién también bordea dicha cifra en ese mismo afo, y
el sector servicios llega a aportar en 1994 la cifra récord de 1.259.000 desempleados.
Por edades y sexo, tanto en 1978 como en la actualidad, son las personas mas jovenes,
y dentro de ellas las mujeres, quienes mas soportan las situaciones de desempleo. En el
caso de las mujeres, esta desigualdad se manifiesta a todas las edades.

Capitulo 5. El derecho a la participacion y a la justicia

La ilusién con que el pueblo espafiol emprendio la nueva etapa democratica se aprecia
en la participacion del 77,7% del electorado en el Referéndum de 1976 y del 78,8% en
las primeras Elecciones Generales de 1977. En el Referéndum de la Constitucion,
celebrado el 6 de diciembre de 1978, vot6 el 67,1% del electorado dado que algunos
partidos propugnaron la abstencion como alternativa y fue aprobado por el 87,9% de los
votos.

En cuanto a la participacion ciudadana en las elecciones generales, la caida de casi once
puntos que se registro en las Elecciones de 1979 se recuper0 sobradamente en las de
1982, posiblemente debido a que el reciente intento de golpe de Estado de febrero de
1981 vy la situacion de incertidumbre politica motivaron al electorado a decidirse por una
participacion masiva.

Durante el decenio siguiente el pueblo espafiol participa en menor grado en las
elecciones generales y nuevamente, en la que tuvo lugar en 1993 y, sobre todo, en la
de 1996, el volumen de participacion se recuperd, debido posiblemente a la
incertidumbre existente por un resultado que, en la segunda de dichas fechas, supuso el
cambio de signo del gobierno. En la ultima consulta, celebrada en 2000, se descendio a
cotas de participaciéon muy proximas a las del periodo 1986-1993.

Los niveles de participacion en elecciones municipales y autonémicas han sido siempre
algo mas bajos que los referidos a las Elecciones Generales, y han oscilado entre el
61,2% que se registré por término medio en las Elecciones Autondmicas de 1991 y el
69,9% de las Municipales de mayo de 1995. En las mas recientes, celebradas el 25 de
mayo pasado, la participacién ha sido del 67,5%.

La edad es la caracteristica personal que ofrece mayor variabilidad en el comportamiento
electoral, de modo que los electores que tienen de 18 a 24 afos se abstienen de
participar 4,6 veces mas que las personas que tienen una edad comprendida entre los
55 y los 64 afos.

La serie de infracciones penales conocidas desde 1978 hasta 2001, ultimo afio del que
se dispone de esta informacion muestra que, tanto los delitos como las faltas, siguen
una tendencia de moderado y constante crecimiento. Y que, aunque los delitos en
algunos afios disminuyeron, el nimero de infracciones alcanzado en 2001, con una cifra
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proxima a los dos millones, parece preocupante y explica que este problema de la
inseguridad ciudadana ocupe los primeros lugares en la preocupacion ciudadana, como
muestran los estudios de opinion.

Los delitos contra el patrimonio son los mas frecuentes, habiéndose alcanzado la cifra
de 820.760 robos y hurtos durante 2001. No obstante, cabe sefalar que el porcentaje
gue supone respecto del total de delitos, alrededor del 80%, se mantiene, lo que indica
gue crece en similar proporcién al aumento general de la delincuencia. La poblacién
reclusa se ha multiplicado por cinco desde 1978 hasta 2002, estando en las carceles un
total de 51.882 personas, de las que 13.413 tienen nacionalidad extranjera.

Capitulo 6 Los recursos naturales y el disfrute del medio ambiente

Los terrenos agricolas han pasado de 20,5 millones de hectareas en 1970 a 18,3
millones en el afio 2000, lo que supuesto una caida del 10,8%.

La ratificacion del protocolo de Kioto, que puso en evidencia la concienciacion de la
sociedad para resolver los problemas de proteccion del medio ambiente, requiere cumplir
rigurosamente con las medidas de politica energética, de transportes, industria y
agricultura. Los datos de Espafa reflejan que nuestro pais esta lejos de cumplir con lo
pactado, ya que en el correspondiente reparto de la Comisién Europea se le asigné un
incremento del 15% respecto al afio 1990, y ha incrementado en la pasada década un
34,8% sus emisiones. Este incremento esta motivado por el espectacular crecimiento de
la economia espafiola en los ultimos afios, pasando de disponer de una renta per capita
gue representaba el 71% de la media comunitaria en el afio 1980, a una renta del 84%
en el afio 2002. La convergencia de la economia espafiola respecto a la media
comunitaria ha precisado de mas altos niveles de consumos energéticos que,
obviamente, inciden en una mayor cantidad de emisiones.

Desde 1980 hasta 2000, ultimo afio del que se dispone de informacion, algunas causas
de muerte que pudieran tener relacion con la desaparicion de la capa de ozono, como las
enfermedades que afectan a la piel y tejido celular subcutaneo, se han multiplicado por
5,2 y otras, como los melanomas cutaneo y maligno de piel, casi se han cuadruplicado.

Capitulo 7. El progreso econdémico y la distribucién equitativa de la renta

Desde el punto de vista de la estructura econémica, en los primeros afios de la etapa
postconstitucional, la agricultura continué perdiendo peso en el producto interior, en
beneficio de los servicios (especialmente los ligados al turismo y la hosteleria), mientras
gue la industria mantenia su peso relativo.

Fruto del consenso politico llevado a cabo en los Pactos de la Moncloa, se desarroll6 en
Espafia un nuevo sistema impositivo mas eficiente y redistributivo de la renta cuyos
efectos comenzaron a dejarse sentir muy pronto.

Si se observa el mapa autonomico de la distribucion de la renta disponible de los
hogares entre 1978 y 2001 se pueden extraer dos conclusiones que permitirian calificar
como exitosas las politicas de compensacion y redistribuciéon de renta regionales
llevadas a cabo. La primera, que existe una mayor equidad entre las diferentes regiones
y la segunda, que algunas de las regiones que tenian la renta méas alta en 1978, como
Madrid y Catalufia, sean las que mas han contribuido al proceso de compensacion de los

5



MO W de Preénsa e instituto Nacional de Estadistica

desequilibrios regionales de renta, durante el periodo, hasta el punto de verse superadas
en la actualidad por el Pais Vasco y Navarra, posiblemente por la ventaja relativa que
viene suponiendo la aplicacién de los Conciertos Econémicos, asi como por las llles
Balears, en este caso principalmente por efecto de su desarrollo turistico.

En 1996, los principales avances consensuados en el Pacto de Toledo fueron, por un
lado, el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensionistas; por otro, la mejora de
las prestaciones mas bajas, y, finalmente, la adopcion de medidas financieras
encaminadas hacia la viabilidad futura del sistema de proteccion social. Como indicador
basico de la mejora lograda en dicho sistema de proteccion social cabe mencionar que la
pensién media crecié en torno a dos puntos por encima de la inflaciéon durante los 25
aflos del periodo constitucional. Asimismo, el salario minimo interprofesional ha
mantenido su poder adquisitivo, en términos reales, al crecer de forma similar al IPC.

La entrada de Espafia en la Comunidad Econémica Europea, en enero de 1986, supuso
la apertura definitiva de la economia espafiola al resto del mundo, asi como el inicio de
un periodo de crecimiento sostenido no conocido hasta entonces que, a lo largo de los
ultimos afios, ha determinado el acercamiento de los niveles de renta espafioles a los
europeos. Asi, el PIB per cépita (medido en paridad de poder adquisitivo) espafiol, que a
principios de la década de los ochenta se situaba 30 puntos por debajo de la media
europea, en 2002 es un 16% inferior a la media europea. Sin embargo, desde la
perspectiva regional, este progreso no ha sido compartido de forma similar. Regiones
como Madrid han aumentado méas de 30 puntos su indice en las dos ultimas décadas,
situdndose claramente por encima de la media europea, al igual que Navarra, el Pais
Vasco, las Baleares o Catalufia. Por otra parte, y sobre todo debido al notable impulso
de los fondos estructurales, las regiones de menor renta han mejorado también su
posicion frente al estandar europeo, aunque de forma mas moderada.

Los veinticinco afios de periodo constitucional han supuesto una mejora incuestionable
de la economia espafola. La entrada de nuevos socios en la Unién Europea, con unos
indices de renta bajos, puede afectar negativamente la consecucion de fondos europeos
para las regiones espafolas y, ante este riesgo evidente, deberan establecerse formas de
solidaridad interregional para proseguir reduciendo los desequilibrios.

La mejora de las condiciones de vida

El consumo medio por persona, eliminando el efecto de los aumentos de precios, ha
aumentado un 22,1% entre 1974 y 2001, segun datos de las Encuestas de
Presupuestos Familiares (EPF). Es sabido que, a medida que aumenta la renta, disminuye
el peso relativo de los bienes de primera necesidad y aumenta el de otro tipo de bienes,
como transportes, comunicaciones o esparcimiento. Y ello se puede apreciar en la
estructura del gasto del 2001, donde, por ejemplo, la alimentacién ha bajado al 22,4%
cuando en 1975 suponia el 30,9% del total del gasto, mientras que los gastos en
comunicaciones, hosteleria y turismo o esparcimiento, ocio y cultura han visto aumentar
su participacion relativa en el total del gasto, aumentando en términos reales en mucha
mayor medida que el gasto medio total.

En 1975, un 63,8% de las familias espafiolas eran propietarias de sus viviendas
principales o estaban accediendo a la propiedad de las mismas. En la actualidad, este
porcentaje es del 84,6%. Resulta destacable la evolucion del porcentaje de familias que



MO W de Preénsa e instituto Nacional de Estadistica

estan accediendo a la propiedad de sus viviendas, principalmente a través de préstamos
hipotecarios, que pasa del 8,1% de 1975 al actual 18,6%.

Por el contrario, las viviendas en alquiler han perdido importancia relativa. El porcentaje
de familias que viven alquiladas se ha dividido casi por 3 al pasar del 28,8% de 1975 al
actual 9,5%. Otra caracteristica del fendmeno de la vivienda en Espafia es el auge que
han tomado las viviendas secundarias, de las que dispone en la actualidad el 17,5% de
los hogares espafioles, cuando en 1975 sélo tenian este tipo de viviendas el 7,4% de
los hogares.

En el aflo 2001, la préactica totalidad de los hogares disponen en sus viviendas
principales de agua corriente, de agua caliente, de retrete inodoro y de instalacion fija de
bafio o ducha. De estos servicios, tan esenciales para la higiene de las personas,
carecian un buen numero de hogares en 1975, de manera que un 13,2% ni siquiera
tenia agua corriente, un 17,6% carecia de cualquier servicio de aseo, incluido el retrete
inodoro, un 10,5% de hogares solo tenia retrete y un 14,7% disponia Unicamente de
retrete y lavabo, por lo que s6lo en el 57,2% de las viviendas principales habia
instalacion de bafio o ducha.

En cuanto al equipamiento, el 33,5% de hogares disponian de automévil en 1975. En la
actualidad lo tienen casi el 80%. El lavavajillas, que en 1975 estaba recién incorporado
al mercado, era tenido por un porcentaje reducido de hogares (2,6%) y ahora esta en el
25,8% de las viviendas familiares. Los ordenadores personales, inexistentes en la fecha
base de la comparacion, también estan experimentando durante los ultimos afios un
crecimiento acelerado. En 1996 tenian ordenador personal en el 20% de los hogares
mientras que en 2001 disponen del mismo un 33,4% de las viviendas familiares.

Los gastos en comunicaciones, sobre todo por la generalizacion del uso del teléfono y la
fuerte irrupcion de los teléfonos moviles, han aumentado en términos reales nada menos
que un 510,5% desde 1974 hasta 2001. Los gastos en bienes y servicios de
esparcimiento, ocio y cultura han aumentado un 100,7% en términos reales. En cuanto
a vacaciones, durante el afio 2002 efectuaron viajes turisticos el 48,1% de la poblacion
total, mucho mas del doble que en 1975.

Es importante destacar, por ultimo, que si bien el aumento del consumo total entre
1974 y 2001 no se ha producido por igual en todos los grupos sociales, las
desigualdades se han reducido. Observando, por ejemplo, el gasto medio por persona
en funcion del nivel de estudios de los sustentadores principales de los hogares, en
1974 el de aquellos que tenian estudios superiores era 3,8 veces mayor que el de
guienes eran analfabetos y tres veces mayor que el de los que vivian en familias cuyo
sustentador no habia completado la ensefianza primaria. En 2001 la diferencia se ha
reducido y el gasto medio por persona en las familias de titulados superiores de 2° ciclo
es 2,3 veces mayor que lo que gastan por persona los hogares de sustentadores sin
estudios o analfabetos.
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