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El Instituto Nacional de Estadistica, con este libro que repa-
sa los cambios de la sociedad espafiola en los 25 afios de la
etapa constitucional, suma un nuevo esfuerzo a sus habi-
tuales andlisis de indicadores sociales, panoramicas socia-
les y otras publicaciones que intentan transmitir a amplios
publicos las conclusiones mas importantes que se derivan
de la informacion estadistica.

Es reconfortante que esta institucion, que tradicional-
mente viene demostrando la independencia que es consus-
tancial con la investigacion estadistica, aporte a las multi-
ples publicaciones que van a aparecer con motivo del ani-
versario de la Constitucidn su propia vision de lo aconteci-
do en este apasionante periodo histérico, y que lo haya
intentado hacer desprendiéndose de esa terminologia cien-
tifica, tan necesaria para el rigor, pero que dificulta su com-
prension a quienes no estén avezados en los conceptos
estadisticos.

Quizas uno de los mayores aciertos del presente libro
esté en no haberse limitado al analisis del periodo que se-
para los afios 1978 del 2003 y haber dedicado, aunque con la
obligada limitacion de espacio, una parte de cada capitulo
a la situacién preconstitucional, a veces remontandose a
principios del pasado siglo, como en el capitulo sobre el




derecho a la educacion, materia que, por los bajos niveles
de estudios y el problema del analfabetismo, supuso histé-
ricamente un freno al progreso de nuestra sociedad.

Esta perspectiva histérica, tan habitual por otra parte
en quienes, como es el caso de los estadisticos, estan habi-
tuados a trabajar con series, no sélo consigue realzar los
logros de la sociedad espafiola en los ultimos 25 afios sino
que, ademas de ello, tiene la virtud de explicar mucho de lo
ocurrido en este periodo, en el que se han superado situa-
ciones de aislamiento econémico, proteccionismo indus-
trial y maltiples factores que no podian sostenerse con la
apertura de la economia espafiola, consiguiendo no sin los
l6gicos traumas un pais irreconocible en muchos aspectos,
como el de su nueva configuracion territorial, la inversion
en el sentido histérico de nuestro saldo migratorio o la mejo-
ra en las condiciones de vida de la poblacion, no sélo en la
manifestacion econdmica de la renta y el consumo sino en
los campos de la salud, la ensefianza, el turismo y el desa-
rrollo cultural.

S6lo me queda sefalar que, como también es obliga-
cién de los estadisticos, en este libro se sefialan los retos
pendientes de la sociedad espafiola. Pero lo cierto es que,
de la lectura del impresionante camino que se ha recorrido
se deriva la reconfortante sensacion de que la sociedad
espafiola sera capaz de superar sobradamente los nuevos
objetivos que hay que seguir afrontando con decisién y es-
peranza en el futuro.
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Analizar, bajo un aspecto estadistico, lo ocurrido en Espafia
durante los 25 afios de vigencia de la Constitucion, y hacer-
lo de un modo asequible para todo tipo de publicos, no es
una tarea facil. En cierto grado, el anélisis de datos requiere
un lenguaje técnico y la utilizacion de medidas que no son
de conocimiento general. Ademas, la objetividad que debe
caracterizar a un andlisis estadistico de datos exige intro-
ducir en los comentarios precisiones sobre los conceptos
utilizados y sobre la metodologia que, inevitablemente, pue-
den distraer la atencidn del lector que, como es ldgico, de-
searia una exposicion clara y elocuente de los logros con-
seguidos en los 25 afios de Constitucion y del camino que
todavia queda por recorrer.

A pesar de estas dificultades, vale la pena esforzarse
en esta tarea de divulgacion, porque solo si somos capaces
de enjuiciar con objetividad cémo ha evolucionado nuestra
situacion econdmica y social estaremos en disposicion, por
un lado, de afrontar el futuro sabiendo profundizar en aque-
llos aspectos donde se ha avanzado en el sentido deseado
Yy, por otra parte, de corregir aquellos otros aspectos que se
hayan separado de los objetivos que la sociedad espafiola
se planted en su Constitucion.

El enfoque de esta
publicacion




B -
.'....__-.-l'_'. -

[ kg

=
A T
Mkl =" #..-
i

r i3

Ultima hoja del original de la Constitu-
cion de 1978

La lectura de nuestra Carta Magna pone en evidencia,
con absoluta claridad, las metas a cubrir en el terreno de las
libertades, respeto de valores culturales e idiométicos, aso-
ciacion, no discriminacién, proteccion juridica y otros dere-
chos fundamentales. Ademas de ello, la Constitucion sefia-
la otros grandes objetivos a lograr en materias como la sani-
dad, la ensefianza y la cultura, la equidad en la distribucién
personal y geogréafica de la renta, el nivel de vida y otras
metas econdmicas y sociales.

Todos estos objetivos, coincidentes en algunas oca-
siones con lo que en los informes socioecondmicos se
conoce como campos de preocupacion social, nos facili-
tan la distribucidon de temas por capitulos, que de este
modo pueden seguir la linea argumental del texto consti-
tucional. Asi, se han definido ocho capitulos, que arran-
can con la cita textual de los articulos de la Constitucion
que marcan los objetivos a conseguir para después entrar
en la evolucién que se ha registrado en cada materia du-
rante el periodo transcurrido desde su promulgacion, en
diciembre de 1978, hasta la fecha méas actual que permite
la informacidn disponible.

Pero este repaso no puede, e incluso cabria decir que
no debe, limitarse a la materia concreta objeto de comenta-
rio, sino que ha de contener referencias a otras materias,
dadas las evidentes conexiones que existen entre los dife-
rentes campos de conocimiento que son tratados en esta
publicacién. De este modo, y aunque ello lleve a incurrir en
algunas reiteraciones, se ha considerado oportuno hacer
mencion en cada capitulo al contenido de otros capitulos y,
sobre todo, a la configuracion de la poblacion espafiola
como referente obligado, puesto que la estructura de la
poblacion, la composicién de las familias y otros aspectos
demogréficos, entre los que cabe destacar el fenémeno
migratorio, ayudan a explicar como ha evolucionado nues-
tra realidad socioeconémica y, lo que también es muy im-
portante, como es previsible que lo haga en el futuro.



Con objeto de que pueda interpretarse correctamen-
te lo ocurrido en Espafia en los diferentes ambitos que se
repasan, ha parecido conveniente incorporar en cada ca-
pitulo, ademas, un breve repaso histérico de las circuns-
tancias que llevan al momento de arranque de la Constitu-
cion. En realidad, también es obligado hacer esta reflexién
histérica porque lo acontecido con anterioridad no sélo
explica la situacion de partida sino que, en muchos casos,
va a condicionar la evolucion futura, por mas que la volun-
tad constitucional persiga cambios radicales, sobre todo
en determinados aspectos que se ven limitados en las eta-
pas autoritarias.

Ademaés, una explicacion de lo acontecido con ante-
rioridad a nuestra actual Constitucién, aunque sea breve,
ayuda a apreciar la verdadera magnitud de determinados
cambios y, en cualquier caso, aporta la vision dindmica de
aspectos sociales que no pueden verse contemplados de
forma estatica, en dos momentos del tiempo separados en
este caso por 25 afos, sin perder gran parte de los matices
historicos que enriquecen su percepcion.

El testimonio estadistico de los logros conseguidos por nues-
tro pais en los 25 afios de vigencia de la Constitucion, asi
como de los retos pendientes, puede resultar poco equili-
brado si no se realizan algunas precisiones que, a mi juicio,
parecen obligadas. En efecto, si nos limitaramos a enfrentar
los grandes objetivos expresados en el articulado constitu-
cional con la contundencia de las cifras estadisticas, sin
més consideracion, las conclusiones serian tan parciales
que, posiblemente, no se extraeria una idea correcta de lo
acontecido en este largo y apasionante periodo histérico.

Por un lado, hay que tener en cuenta que el texto cons-
titucional constituye, en cierto sentido, la expresion de un
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Los ideales de la Constitucion
y la realidad de las cifras
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ideal. Destacados juristas han puesto de relieve que, entre
los mdltiples antecedentes constitucionales, algunos sin
opcion a desarrollarse a causa de nuestra tumultuosa his-
toria, el que més influyd a la hora de elaborar el proyecto de
1978 fue el de la Constitucion de Cédiz de 1812, por su talan-
te liberal, la separacion de Iglesia y Estado, la consagra-
cién de la monarquia, la distribucion de poderes y el respeto
a una nueva configuracion territorial que tuviera en cuenta
la identidad de los distintos pueblos del Estado.

Pues bien, el idealismo mostrado por la Constitucion de
1978 se manifiesta en determinados terrenos que no pue-
den por menos de chocar con el pragmatismo que caracte-
riza un mundo tan complejo como el que vivimos, por lo que
algunos de los mandatos constitucionales todavia no se
han podido cumplir plenamente. No obstante, la observa-
cion de la evolucion registrada por nuestro pais en estos 25
afnos, y maxime si se incrementa la perspectiva histérica, es
no sdlo alentadora sino que, en algunos de los terrenos que
se repasan en el libro, resulta sorprendente por la dimen-
sion de sus logros, que tiempo atras hubieran parecido utd-
picos.

Precisamente, esta dimension historica que facilitan las
series de datos estadisticos tiene un gran valor para cuantos
defienden la vigencia de un texto constitucional que ha con-
tribuido de un modo excepcional a la convivencia pacifica y
al desarrollo de nuestra sociedad. La medida de lo logrado en
cuanto a las aspiraciones constitucionales sera limitada para
algunos y exagerada para otros, en funcion de diferentes
ideologias o de distintos grados de exigencia personal, pero
estas divergencias de criterios siempre resultaran fructiferas
porque en el debate esta el germen del progreso, sobre todo
si para el debate existe la base de conocimiento riguroso que
pretende aportar la materia estadistica.

A pesar de que, como he sefialado, en los capitulos del
presente libro se intentan dar visiones integrales de lo acon-
tecido en los diferentes campos de preocupacion, es dificil



sustraerse a la tentacion de resumir en esta presentacion
los aspectos esenciales que han caracterizado el cambio
operado por nuestra sociedad en estos 25 afios de vigencia
de la Constitucion.

Aunque algunos de estos cambios comenzaron a ges-
tarse con anterioridad a 1978, ciertos aspectos de nues-
tra realidad social han variado de un modo que resultaba
impensable en los tiempos de arranque constitucional.
Uno de esos aspectos es el demogréfico, que va a tener
especial incidencia en multiples terrenos que se ven in-
fluidos por el volimen de poblacién y, sobre todo, por su
estructura.

En este periodo, Espafia pasa de ser un pais de emi-
grantes, puesto que todavia en 1978 se calcula que residian
en el extranjero 2 millones de espafioles mientras que en
Espafia apenas se superaba la cifra de 150.000 residentes
extranjeros, a ser un pais de inmigracion, con el retorno de
cifras importantes de espafioles que residian fuera y un in-
cremento de poblacion extranjera que ha situado su cifra
en unos dos millones, segun los Gltimos datos padronales
de 2002.

Si bien la emigracion de espafoles, generalmente jove-
nes, habia contribuido en determinados momentos de nues-
tra historia a un envejecimiento poblacional que no se con-
seguia aliviar por nuestra tradicional baja tasa de natali-
dad, la inversion registrada en el signo migratorio ha tenido
el efecto contrario, porque la llegada de inmigrantes ha re-
juvenecido la poblacion, tanto por su juventud, como por
sus altas tasas de natalidad.

Es evidente que, a pesar del cambio de sentido de nuestros
saldos migratorios, la poblacién espafiola ha sufrido un no-
table envejecimiento, lo que tiene serias repercusiones,
sobre todo en el mercado laboral, en la relacion entre pen-
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sionistas y cotizantes a la seguridad social, en el &mbito de
la sanidad y en el de la asistencia social. Estos problemas,
que deben ser afrontados con decision, se ven agravados
por los cambios importantes que se han producido en la
composicién de las familias espafiolas, que tradicionalmen-
te eran el principal soporte en situaciones de atencion a los
ancianos, de cuidado de los nifios y, en general, de cual-
quier situacion de necesidad que se producia en el seno de
familias extensas, hoy dia muy infrecuentes, donde llega-
ban a convivir varias generaciones.

El terreno de la educacion es, posiblemente, uno de los
que han alcanzado mayores logros. Las tradicionales altas
tasas de analfabetismo y de personas que apenas sabian
leer y escribir pasaron a la historia y, lo que es muy impor-
tante, el esfuerzo realizado por las propias familias, y por el
conjunto de la sociedad espafiola mediante la escolarizacion
obligatoria y las ayudas mediante becas, etcétera, han con-
seguido el viejo suefio de que las personas lleguen a alcan-
zar estudios superiores en funcion de su mérito y esfuerzo
personales.

En efecto, el hecho de que, en la actualidad, alcan-
cen a realizar estudios superiores méas de la tercera parte
de los hijos de padres que ni siquiera concluyeron los
estudios primarios, cuando tan s6lo hace 25 afios era
anecdotico el que esto ocurriera, constituye un logro im-
portante en términos de justicia social y, ademas de ello,
un factor importantisimo de equilibrio puesto que la pro-
pia sociedad permite, de modo natural, que exista una
importante movilidad educativa y ascenso en la escala
social de los hijos, por humilde que fuese el nivel social
de sus padres.

Otro de los aspectos destacables es el cambio registrado
en el papel que las mujeres desempefian en la sociedad.
Como se sefiala, por ejemplo, en los capitulos que se ocu-



pan de trabajoy de estudios y cultura, estos cambios toda-
via no son muy perceptibles en el conjunto nacional de
mujeres por el efecto de los grupos de mas edad, que arras-
tran comportamientos caracteristicos de sus correspondien-
tes generaciones. Pero cuando se observa el comportamien-
to de las mujeres mas jovenes, y sobre todo si se compara
con lo que ocurre con las mujeres mayores, se aprecia un
cambio trascendental que esta teniendo una enorme inci-
dencia en nuestra sociedad.

En efecto, que haya mas mujeres que hombres cursan-
do estudios universitarios, que por primera vez en nuestra
historia se hayan igualado las tasas de actividad de las
mujeres jovenes con las de los hombres de sus mismas eda-
des, que las mujeres comiencen, aunque todavia timida-
mente, a ocupar puestos de relevancia, etcétera, son sinto-
mas evidentes de que la sociedad espafiola esta consiguien-
do salvar lo que ha venido denominandose discriminacion
de género.

Pero, como también se dice a lo largo del libro, en este
camino de integracion de la mujer en plena igualdad con el
hombre, a pesar de los notables avances en estos 25 afos,
todavia no se han satisfecho las aspiraciones constitucio-
nales y, por ejemplo, las tasas de paro femeninas siguen
superando las masculinas a todas las edades, el trabajo
doméstico y el cuidado de nifios y ancianos sigue reposan-
do en la mujer en mayor grado que en el hombre y, en gene-
ral, se aprecian aun ciertas barreras sociales que dificultan
la realizacion de las mujeres en el doble &mbito familiar y
laboral.

Un cuarto terreno en el que la evolucion de nuestro pais
ha sido notable en los Ultimos 25 afios, quizas por partir de
otro tipo de Estado centralista, es el del derecho a la auto-
nomia de lo que la Constitucion, ya en su Titulo Preliminar,
define como nacionalidades y regiones, asi como en el
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respeto y proteccion a las modalidades linguisticas y pa-
trimonios culturales a que se refiere el articulo 3 del texto
constitucional.

Se trata de una materia en la que se ha puesto especial
cuidado por las sensibilidades que despierta dentro de la
controversia politica, donde para algunos el avance es tan
importante como para otros limitado. En ese sentido, las
fuentes estadisticas utilizadas han sido siempre de las Co-
munidades Autonomas protagonistas del proceso descen-
tralizador, a pesar de que sus criterios de clasificacion, como
por ejemplo ocurre en las preguntas que introducen en Cen-
sos y Padrones sobre el conocimiento de sus lenguas
vernaculas, no sean coincidentes.

El ultimo aspecto en el que me quiero detener, tan liga-
do siempre a lo que ha sido mi tarea como analista de la
economia, es el referente al notable cambio que se ha re-
gistrado, durante los 25 afios de vigencia de la Constitucion,
en la estructura econémica de nuestro pais y, en general,
en el aumento del nivel de renta, y por tanto en el nivel de
vida de los ciudadanos espafioles.

Como se sefiala en los correspondientes capitulos de
este libro, en materia econémica no cabe hablar de varia-
ciones repentinas porque cualquier medida, por especta-
cular que resulte, requiere de un periodo de gestacion a
veces exageradamente largo para quienes desearian rapi-
dos resultados. De hecho, el germen de los grandes cam-
bios que se registran en nuestro sistema productivo se sue-
le situar en la etapa que marca el Plan de Estabilizacion de
1959, con muchas consecuencias positivas y algunas
traumaticas, como los fuertes movimientos migratorios a que
se vio abocada nuestra poblacién, y en las medidas
liberalizadoras de los primeros afios de nuestra transicion
politica.



Estos cambios consiguieron ya que en el afio 1978 de arran-
que constitucional, la agricultura viese descender su parti-
cipacion relativa desde el 17,2% de 1964 hasta el 9% del PIB
en 1978, que el sector servicios alcanzase el 51,4% de la
economia global frente al 42,6% de 1964 y que el sector
industrial mantuviera su participacion relativa alrededor del
40% del PIB. Como consecuencia del desarrollo que arran-
ca en los afios 60,el Producto Interior Bruto aumento6 en
esos 20 afios a una tasa del 5,9% anual, en términos reales.
De la misma manera, el consumo de los hogares, asi como
los niveles de equipamiento de aquellos, registraron una
evolucion muy positiva.

No obstante, a pesar de este avance en el desarrollo
economico que se comienza a registrar antes del periodo
constitucional, durante los Ultimos 25 afios no sélo se han
consolidado aquellos cambios sino que se ha avanzado
de una manera muy notable. Asi, el sector servicios, ha
aumentado paulatinamente su participacion en el PIB hasta
alcanzar el 64,2% en 2002, debido esencialmente a dos
factores determinantes; por una lado, la mayor pujanza de
la actividad turistica en Espafia y, por otro, como conse-
cuencia de un proceso de terciarizacion de las empresas
industriales, en el que ciertos servicios realizados por aque-
llas han sido desplazados a las correspondientes ramas
de servicios (gestion empresarial, informatica y comunica-
ciones, asesorias empresariales de todo tipo, etcétera),
dentro de una marco de mejora de la competitividad de la
actividad industrial. Pero, ademas de aproximarnos a es-
tructuras econdmicas propias de los paises desarrollados
de nuestro entorno, en todas las ramas de actividad eco-
nomica se ha continuado registrando un considerable au-
mento de la actividad, hasta el punto de que el producto
interior bruto generado por los espafioles ha registrado un
incremento anual medio del 2,6% a precios constantes,
incluso después de haber sufrido las crisis petroliferas de
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finales de los afios 70 y la recesion de 1993. Igualmente, en
el contexto europeo, el producto interior bruto por habi-
tante espafiol en paridad de poder de compra, medido en
referencia a la media europea, ha aumentado 13 puntos
desde 1980 hasta llegar al 84 por ciento de dicha media en
2002, hecho que refleja la velocidad del proceso de con-
vergencia llevado a cabo.

En el aspecto de la distribucion y redistribucion de la
renta, el doble juego, por un lado, de la politica fiscal, que
introdujo progresividad en un sistema en el que, hasta la
llegada de la democracia, predominaba la imposicion indi-
recta y, por otro lado, de las politicas sociales compen-
satorias que se comenzaron a impulsar en ese periodo, fue-
ron consiguiendo algunas reducciones en la desigualdad
territorial, asi como un cambio importante en el nivel de bien-
estar social a favor de determinadas Comunidades Aut6no-
mas con menor nivel de renta, en detrimento de una dismi-
nucion relativa de los niveles de las mas ricas, de acuerdo
con el mandato constitucional que se expresa en el articulo
40.1. De esta manera, desde 1978, la renta disponible por
habitante de los hogares de las Comunidades de
Extremadura, Andalucia y las dos Castillas, ha aumentado
como media 10 puntos, mientras que en los veinte afios an-
teriores, apenas habian sufrido modificaciones relativas.

Una vez comentados estos cinco campos, y sin olvidar otros
donde también se han producido avances destacables,
como una sanidad que se ha universalizado y una participa-
cién en la vida publica de los ciudadanos, limitada en la
anterior etapa autoritaria, quisiera acabar esta breve pre-
sentacion retomando el tema de interpretacion global de lo
que constituye nuestra realidad social y econémica.

Quizas el tratamiento en una sola publicacién de malti-
ples materias facilite una vision de conjunto de nuestra so-
ciedad y, posiblemente, como ya sefialé anteriormente, las



referencias que en el tratamiento de cada tema se hace a
otros temas ayude a esta vision integral, evitando simplifi-
car peligrosamente una realidad tan rica como compleja y
en la que los distintos fendmenos aparecen interre-
lacionados.

En efecto, el conocimiento de la relacion que existe
entre los diferentes campos de preocupacion es esencial
para poder explicar lo que ocurre en la realidad. Bien es
verdad que, en muchas ocasiones, no llegamos a saber cua-
les son las causas y cuales los efectos, pero el mero hecho
de conocer que existe relacion entre la evolucion de una
variable y la evolucién de otras nos permite tomar decisio-
nes sobre una de ellas en la sabiduria de que, a la larga, van
a tener influencia en las otras variables sobre las que tam-
bién queremos actuar.

Asi, por ejemplo, el conocimiento de la relacion positiva
que existe entre nivel de estudios y variables como la renta
y la actividad laboral o de la relacién negativa que existe
entre dicho nivel de estudios y otras variables como la de-
lincuencia y la enfermedad, resulta fundamental para cono-
cer el alcance de medidas que tuvieran por objeto reducir
los efectos del atraso escolar, de los abandonos del siste-
ma educativo, etcétera.

Este es el reto de la investigacion estadistica, describir
la realidad de un modo riguroso y objetivo y profundizar en
todos aquellos aspectos de la misma que nos permiten ex-
plicarla para que, quienes tienen responsabilidades de cual-
quier tipo, puedan actuar con la mayor racionalidad y para
que la sociedad en su conjunto pueda tener una idea obje-
tiva de su situacion, del camino recorrido y del futuro que
cabe esperar.

Pleno de aprobacion de la
Constitucion, 1 de octubre de 1978



Preambulo de

Capitulo

La poblacion de Espafia

la Constitucion: La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad

Articulo 2.

y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su
voluntad de: Garantizar la convivencia democratica...Consolidar un Estado de
Derecho...Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio
de los derechos humanos, sus culturas, tradiciones, lenguas e instituciones.
Promover el progreso...Establecer una sociedad democratica avanzada y Cola-
borar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz coopera-
cion entre todos los pueblos de la Tierra.

La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los pode-
res del Estado.






1.1.- El pueblo espariol como protagonista

La Constitucion Espafiola de 1978, por el mero hecho de
haber sido aprobada por las Cortes, poder emanado de la
soberania popular, y ratificada en Referéndum por el propio
pueblo espafiol, no es un texto que haya sido impuesto por
poder alguno sino que, por el contrario, expresa el deseo
de los ciudadanos esparioles por dotarse de las normas
basicas que han de regir su convivencia.

Todo el Titulo Primero de la Constitucion se refiere a los
diferentes derechos de que se dotan a si mismos los espa-
fiolesy, a lo largo del presente libro, se revisara el grado en
que dichos derechos se han respetado, siempre bajo la
perspectiva que permite la informacion estadistica disponi-
ble. Sin embargo, y dado el protagonismo que corresponde
a la poblacion espafiola, en cuanto impulsora y destinata-
ria de los derechos constitucionales, parece imprescindi-
ble arrancar este repaso, de lo conseguido y de lo que esta
por lograr, con un capitulo como el presente, donde se des-
criba precisamente a esa poblacion protagonista bajo una
perspectiva puramente demogréfica ligada al territorio.

Aungue la Constitucion se refiere a los derechos de la
poblacién con nacionalidad espafiola, en este capitulo es
imprescindible, también, hacer referencia a los extranjeros,
a quienes la Constitucién dedica, por ejemplo, el articulo
13.1 donde se dice que gozaran en Espafia de las libertades
publicas que garantiza el presente Titulo en los términos
que establezcan los tratados y la ley.

De este modo, se trata con este primer capitulo de es-
tablecer lo que va a ser un referente obligado en la medida
en que la poblacion, y su propia dinamica en cuanto a mi-
graciones, fecundidad, envejecimiento y cualquier otra
caracteristica demogréfica, van a determinar el desarrollo




Constitucion politica de la monarquia
espafiola, promulgada en Cadiz a 19 de
marzo de 1812
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de todos los campos de preocupacion, como la educacion,
la salud o el trabajo, que seran comentados en los capitulos
siguientes.

1.2.- Los movimientos migratorios como factor
determinante de nuestra demografia

Antes de describir qué poblacion fue la que, en el afio 1978,
inicio la dltima andadura constitucional, procede hacer al-
gunas referencias historicas imprescindibles para compren-
der la dimensién que, en el caso de Espafia, tienen los as-
pectos demograficos. En efecto, el hecho de que Espaiia se
extendiera histéricamente en América y Asia dio la oportu-
nidad, por un lado, a que muchos espafioles fueran a residir
a dichos continentes y, por otro lado, a que los naturales de
los territorios con soberania espafiola tuvieran la nacionali-
dad espafiola, tal y como por ejemplo se determinaba en la
Constitucién de Cadiz de 1812 que en su Capitulo 11 definia a
los espafioles como "todos los hombres libres nacidos y
avecindados en los dominios de las Espafias y los hijos de
éstos".

No entra en los objetivos del presente libro analizar las
migraciones historicas de espafioles desde el Descubrimien-
to de América y la Colonizacion de Filipinas, pero la referen-
cia histdrica es imprescindible para comprender comporta-
mientos mas préximos en el tiempo que no solo condujeron
a la situacion demogréfica de 1978 sino que, incluso, en
nuestros dias estan teniendo una gran influencia en nues-
tra evolucion poblacional.

Desde el siglo pasado, se cuenta con diferentes fuen-
tes de informacion para estudiar los movimientos
migratorios. Ademas de los Censos de Poblacion que, a par-
tir de diferentes preguntas especificas, han permitido estu-
diar los cambios de residencia de la poblacion espafiola, se



dispone de informacion estadistica sobre migraciones des-
de 1882, afio en que se inicia por Real Orden de 26 de agosto
el registro de las entradas y salidas de pasajeros de buques
en todos los puertos espafioles, siendo elaborados los re-
sultados por la Comision de Estadistica del Instituto Geo-
gréfico y Estadistico. Esta serie inicial de datos recogia so-
lamente los movimientos de pasajeros de tercera clase en
buques, por ser éste el colectivo identificado en aquel en-
tonces con los emigrantes. No se empiezan a contabilizar
los movimientos por tierra hasta la década de los sesenta,
cuando el recién creado Instituto Espafiol de Emigracion,
proporciona datos de los emigrantes que, en su partida al
extranjero, utilizan los servicios publicos de emigracion. Esta
fuente, conocida como Estadistica de Emigracion Asistida,
ha proporcionado, hasta hace unos afios, una buena co-
bertura tanto de la emigracion externa como del retorno de
espafioles, medido por medio de las bajas consulares, ya
que la mayoria de ellos utilizaban cauces oficiales tanto al
salir como al regresar a Espafia. En los dltimos afios, los
espafoles que emigran empiezan a no utilizar los servicios
publicos, motivo por el cual ha perdido cobertura.

Una fuente para medir movimientos migratorios, de lar-
ga tradicion en el INE, es la Estadistica de Variaciones Resi-
denciales, elaborada desde 1961 con la informacién propor-
cionada por los Ayuntamientos deducida de su Padron
municipal. Hasta 1979, solamente se contabilizaban los mo-
vimientos producidos dentro del pais pero, a partir de ese
afo, se empiezan a considerar también las entradas de
inmigrantes procedentes del extranjero, siendo las corres-
pondientes a los espafioles asimilables al nimero de retor-
nados.

Por lo que respecta a las inmigraciones de extranjeros,
hasta los afios ochenta con la Estadistica de Variaciones
Residenciales, la Unica fuente existente para la medicion
de los flujos anuales era la proporcionada por la Direccién
General de la Policia, referida a los registros de extranjeros
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La emigracion histérica de los
espafioles

que contaban con un permiso que les habilitaba para residir
en Espafa. En los Gltimos afios, para conocer la evolucion
de la poblacion extranjera se cuenta con la informacién
proporcionada por el propio Padrén Municipal que es coor-
dinado por el INE.

Los vinculos familiares y afectivos que existen con los pai-
ses americanos llevaron a que, a lo largo del pasado siglo y,
sobre todo, por el exilio que motivéd la guerra civil de 1936, se
produjera una fuerte migracion de espafioles a América vy,
del mismo modo, también por dichos vinculos y por la exis-
tencia de una lengua comun, en la actualidad se esta pro-
duciendo una fortisima migracion a Espafia de ciudadanos
americanos. Ademas de ello, la nueva normativa sobre ad-
quisicion de la nacionalidad espafiola que recoge lo expre-
sado en algunas de nuestras antiguas Constituciones, como
puede apreciarse en el articulo citado de la Constitucion de
Cédiz, esta multiplicando las solicitudes de nacionalidad a
muchos descendientes de espafioles que, dada la dificil
situacién econdmica por la que pasan algunos de los pai-
ses americanos en los que han nacido, deciden venir a resi-
dir a Espafia.

La tabla 1.1. muestra las cifras totales de emigracion en
los periodos comprendidos entre los afios considerados, en
todos los cuales se realizaron censos de poblacion, siendo
necesario sefialar que el primer periodo recoge la migra-
cion ocurrida de 1882 a 1887.

Se observan claramente dos grandes flujos emi-
gratorios, uno en los primeros 20 afios del pasado siglo
con destino a América y el segundo a finales de los sesen-
ta y principios de los setenta con destino a Europa. Desde
que se tiene informacion hasta los afios sesenta, el conti-
nente americano habia sido el destino preferido de los
espafioles que decidian emigrar, llegando a acoger en la
década de 1910 y 1920 més del 80% de todos los emigran-



Tabla 1.1. Emigracion espaiiola. Afios 1887-1981
Distribucion por continentes

Total América Africa Asia y Oceania

emigracion
1887 287.399 179.336 1.389 94.573 12.101
1897 882.872 638.610 22.295 177.818 44149
1900 163.778 110.877 4.836 46.148 1.917
1910 1.061.965 823.844 20.540 210.186 7.395
1920 1.272.211 1.050.772 44,948 172.881 3.610
1930 860.455 719.233 16.494 122.301 2.427
1940 245.697 127.080 16.466 101.148 1.003
1950 257.318 151.527 8.117 97.444 230
1960 649.039 499.120 37.026 110.969 1.924
1970 918.149 173.902 731.547 1.340 11.360
1981 507.951 34.577 462.820 4.164 6.390

Fuente: Anuario de Migraciones. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

tes. Era seguido de Africa que alcanzé su maximo también
en los primeros veinte afios del siglo pasado, y que en
porcentaje acogia entre el 20% y el 40% de los emigrantes.
El nimero de los que emigraban a Europa, Asia y Oceania
en esa época era casi insignificante. A principios de siglo
los principales paises de destino eran Argentina, Cuba y
Argelia. Hacia 1920 el primer pais era Cuba, seguido de
Argentina. En las décadas siguientes van aumentando
quienes emigran a Argentina y disminuyen los que lo ha-
cen a Cuba. En los afios cincuenta empiezan a despuntar
como destino de emigrantes Brasil, Uruguay y, sobre todo,
Venezuela.

En la década de los 60 sigue habiendo mucha emigra-
cion de espafioles a otros paises, pero lo van haciendo cada
vez més hacia Europa en lugar de América. Ahora se dirigen
hacia paises como Alemania, Francia 6 Suiza entre el 80% y el
90% de todos los que deciden abandonar el pais en busca de
trabajo, mientras que a América lo hacen menos del 10%.
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Los principales paises receptores de emigrantes espa-
fioles de los afios 60 y 70 son Alemania, Suiza y Francia. Los
dos primeros acogen, cada uno de ellos, mas de 400.000
espafioles de 1960 a 1977 y Francia més de 250.000. Hasta el
comienzo de los 70 el pais preferido es Alemania, pero Suiza
toma el relevo y se mantiene de hecho a lo largo de los
ochenta, mientras que la emigracién a Francia y Alemania
practicamente desaparece a finales de los 70. También tuvo
relativa importancia la emigracién de espafioles en esos
afios a Paises Bajos y Reino Unido.

En cuanto a los paises no europeos preferidos de los
emigrantes espafioles a partir de los afios sesenta son Ve-
nezuela, Argentina, Brasil y Australia. Uruguay tiene impor-
tancia en este sentido hasta mediados de los afios sesenta
y Estados Unidos la adquiere en los setenta, cuando ya ha
descendido la emigracion en general a todo el continente
americano. Argentina, que habia sido el principal pais re-
ceptor de emigrantes espafioles en los afios cuarenta y cin-
cuenta, desciende paulatinamente el nimero de los que
recibe siendo, a principio de los setenta, casi irrelevante.
En esos afios son Australia y Estados Unidos, ademés de
Venezuela, los paises no europeos a los que acuden mas
espafioles en busca de trabajo.

Por lo que respecta a las provincias de procedencia de
la emigracion, hasta los afios cincuenta solamente se reco-
gen los puertos de salida (salen mayoritariamente de puer-
tos gallegos, Cadiz y Barcelona). Sin embargo, en los anua-
rios estadisticos de los afios cincuenta empieza a aparecer
publicada informacion de las provincias de procedencia de
los emigrantes, dato de mayor interés que el de los puertos
de salida, siendo las principales provincias de las que salen
emigrantes para América Pontevedra, Corufa, Lugo, Orense,
Oviedo, Barcelona, Madrid, Las Palmas de Gran Canaria,
Santa Cruz de Tenerife y Vizcaya.

Existe informacion més detallada a partir de los afios
sesenta. Concretamente de 1966 a 1975, reunidas las provin-



cias de procedencia en las actuales comunidades auténo-
mas, se tienen los siguientes resultados de las que salen
méas emigrantes. De Andalucia parten en esos diez afios
230.754 emigrantes, de Galicia 212.234, de Castilla y Leon
81.564, de la Comunidad Valenciana 56.829, de Madrid 44.677
y de Castilla-La Mancha 31.210.

Ademaés de los importantes movimientos migratorios exte-
riores, la transformacién econémica que se ha registrado
en nuestro pais, sobre todo a lo largo del pasado siglo, ha
producido fuertes movimientos migratorios que han hecho
variar los asentamientos de la poblacion espafiola de un
modo notable, con implicaciones en mdltiples aspectos so-
ciales como la salud, la educacion o la vivienda, ademas de
la propia repercusion en el desarrollo desigual de las dife-
rentes zonas geograficas.

Una buena perspectiva de los grandes movimientos de
poblacidn protagonizados por la poblacién espafiola la pro-
porciona la evolucion seguida por la poblacién en funcién
del tamafio de los municipios en los que reside, dado que
este tamafio viene a determinar el tipo de actividad predo-
minante en el lugar de residencia, los servicios de que dis-
pone o carece la poblacién y mdltiples factores que condi-
cionan la vida de las personas.

No cabe duda de que los municipios, por su propio
crecimiento poblacional, tienden a aumentar su tamafio vy,
en ese sentido, cuando se aprecia la distribucién de la
poblacién por los tamafios de los municipios en los que
reside en dos momentos del tiempo tan distantes como
1900 y 1981, fecha elegida por ser la mas proxima al arran-
que de la Constitucidon, se deberia observar un desplaza-
miento hacia mayores tamafios. Sin embargo, a pesar de
esta circunstancia, que es preciso tener en cuenta, la ob-
servacion de lo ocurrido en esos primeros 80 afios del pa-
sado siglo resulta espectacular.
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Tabla 1.2. Evolucién de la poblacién por tamaiio de los municipios

Afio 1900 Afio 1981

Municipios Habitantes Porcentaje  Municipios Habitantes Porcentaje
Total 9.267 18.616.630 100 8.022  37.683.364 100
Hasta 2.000 habitantes 1.215 5.125.333 215 5.893 3.234.106 8,6
De 2.001-10.000 habitantes 1.832 7.495.852 40,3 1.589 7.000.720 18,2
De 10.001 - 50.000 habitantes 202 3.462.374 18,6 437 8.263.553 21,8
De 50.001 - 100.000 habitantes 12 856.723 46 53 3.513.161 9,3
De 100.001 - 500.000 habitantes 4 603.513 32 44 8.295.733 22,3
De méas de 500.000 habitantes 2 1.072.835 58 6 7.376.091 19,7

Fuente: Censos de Poblacion. INE
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Densidades de poblacién de los muni-
cipios espafioles en los afios 1981y 2001

En los municipios més pequefios, que no alcanzan los
2.000 habitantes, residia en 1900 el 27,5% de la poblaciény en
1981 ese porcentaje descendié hasta el 8,6%. Este descenso
no solo se explica por haber menor nimero de municipios de
dicho tamafio sino, como ya se ha sefialado, por la fuerte
migracion interior. También se registran fuertes descensos
en el peso relativo de la poblacién que reside en municipios
de 2.001 a 10.000 habitantes y, por el contrario, en el resto de
municipios de mayor tamafio se gana en el peso relativo de la
poblacion, siendo el aumento més espectacular el de los
municipios de 100.001 a 500.000 habitantes, que eran solo 4 en
1900y en los que residia el 3,2% de la poblacién y que en 1981
pasaron a ser 44 municipios habitados por el 22,3% de la po-
blacidn residente en el territorio nacional. Le sigue en impor-
tancia el cambio operado en los municipios con méas de 500.000
habitantes, que eran 2 en 1900 y pasaron a 6 en 1981, donde
en el inicio del siglo vivia el 5,8% de la poblacion y que en 1981
agrupaba casi a la quinta parte de los habitantes de Espafia.

Los grandes desplazamientos de la poblacion no solo se
manifiestan en los cambios referidos en funcion de los tama-
fios del municipio donde se reside sino que adquieren toda
su dimension cuando se aprecia como se ha variado de pro-
vincia e incluso de comunidad. Un buen indicador lo propor-
ciona la comparacion entre el lugar de nacimiento y el de



residencia. Segun el censo de 1981, que se esta tomando
como referencia de la situacion de la poblacion en el inicio
de la etapa constitucional, en el mismo municipio donde se
nacio residian el 53,8% de quienes alli nacieron, un 21% habia
cambiado de municipio sin salir de su provincia y casi la cuar-
ta parte de la poblacion habia abandonado su provincia de
origen. Sin embargo, estos valores medios, con ser importan-
tes, no reflejan las desigualdades que se dieron en el territo-
rio, que se podréan apreciar con mayor detalle al comentar las
cifras de 2001, puesto que la migracion tuvo muy diferente
entidad en las distintas comunidades auténomas.

Segun pone de relieve la Estadistica de Variaciones
Residenciales, habia una relativa unidireccionalidad de
los flujos, dado que existian claramente unas areas recep-
toras (Madrid, Catalufia, Comunidad Valencianay Pais Vas-
C0), y unas areas emisoras. La inmigracion de Madrid pro-
cedia fundamentalmente de ambas Castillas, Extremadura
y, en menor medida, de las provincias interiores de Anda-
lucia (Jaén y Cordoba) y Galicia (Orense). La inmigracion
hacia las provincias catalanas del litoral (fundamental-
mente Barcelona) tenia una procedencia también diversa,
pero destacaba la elevada participacion de andaluces.
Hacia el Pais Vasco se dirigieron fundamentalmente cas-
tellano-leoneses, extremefios y, en menor medida, galle-
gos. Por Ultimo, hacia la Comunidad Valenciana emigraron
fundamentalmente desde la provincias de su entorno geo-
gréfico (Teruel, Cuenca, Albacete, Jaén y Murcia).

1.3.- La poblacidn de Espafia en el periodo cons-
titucional

La poblacion residente en Espafia segun el tltimo Censo de
Poblacion de 2001 es de 40.847.371 personas, lo que supone
un aumento de 3.104.810 personas en términos absolutos,
un 8,2% en valores relativos, respecto a la que habia en
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Tabla 1.3.

Evolucion de las migraciones
interiores (1976-2000)
Nimero y porcentaje del total.

Media anual

Quinquenio Emigrantes Media

interiores  anual

1976-1980 1.833.294  366.659
1981-1985 1.667.336  333.467
1986-1990 2.661.559 532.312
1991-1995 3.296.315 659.263
1996-2000 4.339.932 867.986
TOTAL 13.798.436  574.935
Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales
(1961-2000).INE.

Cambios en la migracion

interior
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1981, fecha censal mas préxima al afio de proclamacion de
nuestra Constitucion. Como es evidente, los cambios de
poblacion obedecen al efecto conjunto de nacimientos,
defunciones y movimientos migratorios y, dado que entre
esos componentes de la evolucion demografica son éstos
Gltimos los que presentan un caracter mas dinamico y de
mayor envergadura, parece oportuno iniciar el comentario
de lo ocurrido en la etapa constitucional con esta materia
que, por cierto, ha sufrido una variacion trascendental du-
rante los dltimos 25 afios.

La envergadura que han seguido teniendo en Espafia
los movimientos migratorios interiores se pone de manifies-
to a través de la Estadistica de Variaciones Residenciales
que refleja la movilidad de casi 14 millones de personas
desde 1976 hasta 2000, e incluso una tendencia creciente
en los distintos quinquenios que se reflejan en la tabla 1.3.

Pero, ademés de este incremento en el volumen de per-
sonas que cambian de residencia en el interior del terri-
torio, a partir del afio 1976, y en relacion con los cambios
politicos y socioecondémicos que se producen en Espa-
fia, se asiste a importantes transformaciones en el siste-
ma migratorio. La novedad méas importante que se produ-
ce durante esta Ultima etapa en las migraciones internas
es su pluridireccionalidad, a diferencia de lo que se ha
comentado que ocurrié en la etapa anterior. El sistema
migratorio se hace mas diverso y abierto, en parte debido
a que las migraciones no se producen tanto por motiva-
ciones laborales como por deseos de retorno, bisqueda
de entornos residenciales y otras razones, como necesi-
dades de cursar estudios no impartidos en los lugares de
residencia.

Otro aspecto importante es el notable descenso que
experimentan las migraciones de largo recorrido
(interprovinciales e interregionales) en favor de las que se



desarrollan en el interior de la misma provinciay, sobre todo,
de las aglomeraciones urbanas y areas metropolitanas. Si
bien este proceso se venia verificando desde finales de la
década de los sesenta, es ahora cuando alcanza sus mayo-
res cotas.

Durante esta etapa se asiste, asimismo, a una reduc-
cion del éxodo rural y de la tendencia a emigrar hacia las
grandes ciudades, produciéndose incluso un progresivo
cambio dentro del sistema migratorio interno de nuestro pais.
Por otra parte, las ciudades medias han ido ganando
protagonismo hasta convertirse en uno de los destinos
preferenciales de las nuevas migraciones. Si en 1975 el 43%
de las migraciones internas tenian todavia como origen los
nlcleos de menos de 10.000 habitantes, en el afio 2001 la
participacion de éstos se habia reducido hasta el 24%. Y lo
que es aun mas importante, si en 1975 los nucleos de menos
de 10.000 habitantes presentaban un saldo migratorio nega-
tivo, en el afio 2001 el nimero de entradas super6 al de
salidas. Por el contrario, en las grandes ciudades y capita-
les de provincia, los saldos migratorios se han ido convir-
tiendo paulatinamente en negativos: en el afio 2001 este
tipo de municipios han tenido una pérdida neta de casi cien
mil personas. Este mismo afio los municipios de tamafio me-
dio (entre 10.000 y 50.000 habitantes) han registrado un sal-
do positivo superior a las cincuenta mil personas.

Estos cambios en la estructura de la poblacion por ta-
mafios de municipio han llevado a la situacion que se refleja
en la tabla 1.4., extraida del Censo de Poblacién de 2001.

Las principales provincias receptoras (Madrid, Barce-
lona, Vizcaya y Guipuzcoa) registran a lo largo de toda esta
fase saldos muy negativos, aunque en los Gltimos afios, no
obstante, parece que se esta produciendo una relativa es-
tabilizacion e incluso un ligero descenso de estos saldos, si
bien manteniendo el signo negativo. Las provincias medite-
rrdneas (con la excepcion de Barcelona), insulares (Balea-
res y Canarias) y del eje del Ebro (como Alava, La Rioja y
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Navarra) consolidan su papel de areas receptoras. El incre-
mento de la movilidad por razones residenciales queda cla-
ramente reflejado en el notable volumen de inmigrantes que
reciben provincias como Guadalajara, Toledo y Cantabria,
limitrofes y con buena accesibilidad a las aglomeraciones
urbanas de Madrid y Bilbao, respectivamente.

Tabla 1.4. Evolucion de la poblacion por tamaiio de
los municipios. 2001

Municipios Habitantes Porcentajes

Total 8.108  40.847.371 100
Hasta 2.000 habitantes 5.943 2.998.575 73
De 2.001-10.000 habitantes 1.515 6.652.836 16,3
De 10.001-50.000 habitantes 531 10.513.191 25,7
De 50.001-100.000 habitantes 63 4.231.284 11,4
De 100.001-500.000 habitantes 50 9.446.485 23,1
De mas de 500.000 habitantes 6 7.005.000 171

Fuente: Censo de Poblacion 2001. INE

Provincias relativamente pobladas como Sevilla, Zara-
goza y La Corufia, con ciudades importantes que gozan de
centralidad regional, pasan durante este periodo de regis-
trar saldos positivos, con maximos a principios de la déca-
da de los noventa (en el caso de Sevilla por el efecto de la
Exposicion Universal de 1992), a presentar saldos negati-
vos en la segunda mitad de dicha década (Zaragoza y Se-
villa desde 1997), situacién que se mantiene hasta la ac-
tualidad.

En cualquier caso, los cambios operados no deben crear
la idea de un vaciamiento de las grandes ciudades, ya que
muchos de los huecos dejados por las personas que se
desplazan a otros municipios espafioles estan siendo ocu-
pados por inmigrantes procedentes del extranjero. La masi-
va llegada de éstos durante los ultimos afios esta, en no
pocos casos, compensando las pérdidas y contribuyendo a
que el saldo migratorio global (incluyendo migraciones inte-
riores y exteriores) no sea tan negativo.



Como se sefiald al comentar lo ocurrido en el resto del
pasado siglo, la relacién entre los lugares de residencia y
de nacimiento dan una idea muy precisa de la entidad de
los movimientos de poblacion, si bien es preciso sefialar
que no reflejan todas las implicaciones que, tanto para las
comunidades que han perdido como para las que han gana-
do poblacion, tienen dichos movimientos dado que, por las
fechas en que se produjeron los movimientos migratorios
mas fuertes, década de los 60 y 70, los emigrantes tuvieron
sus hijos en las zonas de llegada, por lo que aparecen ya
como nacidos en dichas zonas. Este factor tiene mas impor-
tancia de la que parece a primera vista puesto que, como
ahora puede ratificarse con los inmigrantes extranjeros, los
emigrantes espafioles abandonaron sus lugares de origen
a edades muy jévenes y, ademas de ello, sus niveles de
fecundidad fueron notoriamente mas altos que los de los
autoctonos de los lugares a los que habian ido a residir,
sobre todo en el caso del Pais Vasco.

A pesar de la limitacion sefialada, se aprecia en la tabla
1.5. (pagina siguiente) que la Comunidad de Madrid tiene un
tercio de sus residentes nacidos en otras comunidades, y
un 8% en el extranjero, y que en Baleares, Catalufia y el Pais
Vasco alrededor de la cuarta parte de quienes residen son
espafioles nacidos en otros territorios y, salvo el Pais Vas-
co, también cuentan con cifras importantes de poblacion
extranjera.

Especial significacion en el cambio poblacional registrado
en Espafa tiene el retorno de los espafioles que residian en
el extranjero y a los que la Constitucion de 1978 dedica es-
pecial atencion en su articulo 42, como también se tendra
ocasion de comprobar en el capitulo correspondiente al
derecho al trabajo.

Los dos dltimos Censos de Poblacién, al dejar constan-
cia del lugar en el que vivian los residentes durante los 10
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Tabla 1.5. Poblacion por comunidades auténomas y relacion entre el lugar de nacimiento y
el lugar de residencia (Ao 2001)

Total Mismo  Misma Misma Otra En el

poblacion municipio provincia comunidad comunidad extranjero
Total 40.847.371,0 43,4 25,0 3,8 17,4 54
Andalucia 7.357.558,0 58,7 24,1 72 6,2 38
Arag6n 1.204.215,0 51,0 22,6 6,4 15,8 4,2
Asturias (Principado de) 1.062.998,0 52,9 30,9 134 29
Balears (llles) 841.669,0 45,0 17,8 . 26,8 10,4
Canarias 1.694.477,0 53,7 21,8 1,6 8,4 8,4
Cantabria 535.131,0 46,6 35,1 15,4 2,8
Castillay Le6n 2.456.474,0 49,4 30,2 79 9,9 2,6
Castilla-La Mancha 1.760.516,0 55,1 25,1 2,6 14,3 29
Catalufa 6.343.110,0 37,0 26,0 47 25,9 6,3
Comunidad Valenciana 4.162.776,0 46,8 23,1 2,3 20,7 7.1
Extremadura 1.058.503,0 59,0 28,3 2,0 8,9 18
Galicia 2.695.880,0 62,9 21,9 6,4 4,6 43
Madrid (Comunidad de) 5.423.384,0 33,4 24,7 " 33,1 8,8
Murcia (Region de) 1.197.646,0 68,1 14,1 10,8 7,0
Navarra (Comunidad Foral de) 555.829,0 41,2 35,2 18,2 5,5
Pais Vasco 2.082.587,0 40,9 28,1 819 24,8 2,4
Rioja (La) 276.702,0 49,8 24,2 20,7 53
Ceuta 71.505,0 67,3 20,8 1,9
Melilla 66.411,0 59,8 17,9 22,3

Fuente: Censo de Poblacion 2001. INE

afos anteriores al momento de su realizacion, permiten apre-
ciar la envergadura que han tenido los retornos de espafio-
les que vivian en el extranjero durante los 20 afios que sepa-
ran 1981 de 2001.

Desde el afio 1978 hasta el afio 1986 se aprecia como el
numero de espafoles que fueron retornando a Espafia fue
disminuyendo. Pero curiosamente, a partir de dicho afio,
comienza a aumentar paulatinamente, con un pequefio ba-
che en el periodo 93-96, hasta la actualidad. En cualquier
caso, el hecho de que en los citados 20 afios regresaran a
Espafia un total de 646.094 espafioles, una gran mayoria de



los paises europeos donde habian tenido que emigrar en la
década de los 60, es algo digno de ser destacado por el
contraste que supone con las fuertes cifras de espafioles
que, como se ha comentado al inicio del presente capitulo,
tuvieron que abandonar su pais en periodos anteriores.

Tabla 1.6. Espaiioles retornados del extranjero (1978-2001)

Anos Total Europa América  Resto

1978 52.724 52.000 724
1979 36.609 35.900 709
1980 20.259 19.242 1.017
1981 15.361 14.299 1.062
1982 17.183 15.067 2.116
1983 18.140 14.715 3.425
1984 18.780 14.263 4517
1985 17.594 13.420 4174
1986 18.958 14.265 4.693
1987 21.190 13.953 7.237
1988 22.884 14.484 8.400
1989 25.726 14.751 10.975
1990 29.178 14.363 13.622 1.193
1991 25.326 15.370 8.416 1.540
1992 32.211 22.506 8.236 1.469
1993 20.985 13.455 6.341 1.189
1994 20.427 13.537 5.707 1.183
1995 20.587 12.976 6.383 1.228
1996 26.606 16.721 8.433 1.452
1997 27.447 16.297 8.984 2.166
1998 30.171 17.615 9.981 2.575
1999 35.422 20.201 12.470 2.751
2000 44538 20.685 20.999 2.854
2001 47.788 20.733 24.526 2.529
Total 646.094 440.818 134.098 71.178

Fuente: Anuario de Migraciones. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Los retornos de espafioles que se acaban de comentar se
han visto acompafiados, sobre todo en los dltimos afios, de
un aumento en la llegada de inmigrantes de otros paises
que, en el inicio del periodo democrético, tenian muy poca
entidad. En efecto, en el afio 1975 residian en Espafia 165.039
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extranjeros, cifra que tarda 20 afios en alcanzar cerca del
medio millén pero que, a partir de 1995, se precipita de modo
que, en tan solo los 6 afios que le separan de 2001, llega a
ser practicamente de dos millones de personas, mas del 5%
del total de poblacion residente en Espafia.

En cuanto a las nacionalidades de los extranjeros resi-
dentes en Espafia, en los afios 70 predominaban los portu-
gueses aunque habia una representacién de mdltiples pai-
ses europeos, como Francia, Alemania, Italia, Holanda, Bél-
gicay Suecia; y de paises americanos, como Méjico, Vene-
zuela, Cubay Argentina. En los ochenta seguian predomina-
do las mismas nacionalidades pero los primeros por su nu-
mero no eran ya los portugueses sino los britanicos, aumen-
taron los marroquies y todas las nacionalidades america-
nas. A primeros de los noventa la marroqui se habia conver-
tido en la primera nacionalidad.

Grafico 1.1. Extranjeros residentes en Espaia. 1975-2001
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Fuente: Padrones Municipales. INE

A finales de los 90 la nacionalidad mas numerosa era la
marroqui, que representaba el 17,4% del total de extranjeros,
seguida de la britanica (11,9%), alemana (9,5%), portuguesa y



francesa (ambas con un 5,6%). Sin embargo, en los afios si-
guientes cambia mucho la distribucién. Asi, en el afio 2001,
los marroquies contintian siendo los mas abundantes (15,5%),
aunque disminuye su peso relativo, seguidos de extranjeros
procedentes de América del Sur, destacando los ecuatoria-
nos (que representan un 13,1%) y los colombianos (9,7%). A
mas distancia se sitlan los britanicos (6,5%), los alemanes
(5,8%) y los rumanos (3,4%). Este Gltimo dato es un reflejo de la
llegada a Espafia en los Ultimos afios de emigrantes proce-
dentes del Este de Europa, que hasta fechas recientes no
habian elegido Espafia como pais de destino.

Se observa, por tanto, que salvo los portugueses que,
probablemente, venian a Espafia en busca de trabajo, la
mayor parte de la inmigracion extranjera hasta los afios no-
venta ha sido de rentistas o jubilados europeos en busca de
un clima mejor para pasar su vejez, de ahi que la mayor
concentracion de europeos comunitarios se dé en la Costa
Levantina, Baleares, Canarias y la Costa del Sol.

Sin embargo, la inmigracion de los ultimos afios, con
predominio de entradas de marroquies, ecuatorianos y co-
lombianos, al igual que ocurrié con la poblacion espafiola
que hubo de emigrar en otras épocas, ha tenido como obje-
tivo la bisqueda de medios de vida mejores que los de sus
paises de origen, estableciéndose fundamentalmente en
los grandes centros urbanos, con algunas excepciones
como Murcia, que ha incrementado considerablemente su
poblacion extranjera.

Se entiende por saldo vegetativo la diferencia entre las cifras
de nacimientos y de defunciones de cada afio, de donde se
deriva el grado de crecimiento de la poblacion siempre que,
como suele ocurrir, los primeros superen a las segundas. Como
puede apreciarse en la tabla 1.7. (pagina siguiente), en el afio
1978 hubo en Espafia 636.892 nacimientos frente a 296.781
defunciones, lo que origind un aumento poblacional superior

El saldo vegetativo de la
poblacion



a las 340.000 personas y en los afios siguientes siguio la dis-
minucion que ya se venia apreciando en las décadas anterio-
res hasta bajar de los 500.000 nacimientos en 1983, llegar a
menos de 400.000 en 1991 y seguir disminuyendo hasta el afio
1999, en el que se aprecia un ligero repunte debido a la apor-
tacion a la fecundidad de la poblacion inmigrante.

Tabla 1.7. Crecimiento vegetativo 1979-2002

Afos Nacimientos Defunciones Crecimiento
vegetatrivo

1978 636.892 296.781 340.111
1979 601.992 291.213 310.779
1980 571.018 289.344 281.674
1981 533.008 293.386 239.622
1982 515.706 286.655 229.051
1983 485.352 302.569 182.783
1984 473.281 299.409 173.872
1985 456.298 312.532 143.766
1986 438.750 310.413 128.337
1987 426.782 310.073 116.709
1988 418.919 319.437 99.482
1989 408.434 324.796 83.638
1990 401.425 333.142 68.283
1991 395.989 337.691 58.298
1992 396.747 331.515 65.232
1993 385.786 339.661 46.125
1994 370.148 338.242 31.906
1995 363.469 346.227 17.242
1996 362.626 351.449 11.177
1997 369.035 349.521 19.514
1998 365.193 360.511 4.682
1999 380.130 371.102 9.028
2000 397.632 360.391 37.241
2001 406.380 360.131 46.249
2002(P) 416.518 366.538 49.980

Fuente: Movimiento Natural de Poblacion. INE

Las defunciones, por el contrario, se mantienen a lo
largo de estos 25 afios, situandose en torno a las 300.000
hasta que en el afio 1984 se inicia un ininterrumpido aumen-
to hasta llegar en 2002 a la cifra de 366.538.



La conjuncion de ambos factores ha llevado al descen-
so, también ininterrumpido, del crecimiento vegetativo de la
poblacion de Espafia, que alcanzéd su minimo en el afio 1998,
con sélo un saldo positivo de 4.682 personas, siendo
destacable que, de no ser por el fendmeno de la inmigra-
cion, el nimero de fallecimientos hubiera comenzado a su-
perar al numero de nacimientos.

Ademas del interés intrinseco de los datos sobre estos
dos sucesos demogréficos, la evolucion que han venido
registrando los nacimientos y las muertes ha tenido, y se-
guira haciéndolo, unas repercusiones evidentes en el de-
sarrollo de la sociedad espafiola. Baste para poner en evi-
dencia estas repercusiones considerar que, en la actuali-
dad, estan llegando a las edades de jubilacion generacio-
nes muy llenas, en torno a 700.000 anuales, que nacieron en
los afios de la posguerra espafiola, mientras que comienzan
a llegar a las edades de emancipacion generaciones de
nacidos que apenas superan la mitad de quienes nacian
hace 70 afios.

La evolucién secular de la mortalidad en Espafia se ha ca-
racterizado por la disminucién de las tasas de fallecidos por
cada 1.000 habitantes y de las correspondientes probabili-
dades de muerte a cada edad. El descenso registrado en la
mortalidad espafiola durante el decenio de los afios seten-
ta continud, aunque con menor intensidad, en el primer quin-
quenio de los ochenta. Sin embargo, en los afios siguientes,
esta evolucion favorable vino acompafiada por cambios de
tendencia en las tasas observadas a ciertas edades jove-
nes (fundamentalmente entre los varones de 18 a 35 afios),
lo cual constituy6 una novedad poco afortunada respecto
a afios anteriores.

La evolucion del calendario de la mortalidad en la dé-
cada de los ochenta, trajo como consecuencia que el ritmo
de aumento de la esperanza de vida sufriera una
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desaceleracion, mas pronunciada en los varones que en
las mujeres. En el cuadro adjunto se facilita la esperanza de
vida en el afio 2000, que no es sino los afos que se espera
que viva la persona de cada edad si se mantienen las pau-
tas observadas de mortalidad actual.

Para tener una referencia de la evolucion que ha segui-
do la esperanza de vida, se puede indicar que la esperanza
de vida al nacimiento de la poblacion de Espafia en el afio
1970 era de 69,01 afios para los varones y de 74,58 afios para
las mujeres, es decir, superior para estas (ltimas en 5,6 afios.
La mejora de la mortalidad registrada entre 1970 y 2000, sitda
este indicador en este (ltimo afio en 76,07 afios para los
varones y 82,80 para las mujeres.

Grafico 1.2. Esperanza de vida por sexo y edad en 2000
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También en este caso de la mejora que ha registrado el
aumento de la esperanza de vida cabe hablar de sus
implicaciones en mdltiples aspectos sociales. Una de ellas
radica, como es evidente, en que el alargamiento de los afios
de vida mantiene la existencia de una elevada proporcién de
la numerosas generaciones que, como se sefialaba antes,
nacieron en la primera mitad del pasado siglo, lo que lleva a



aumentar el peso relativo de las personas en edad de jubila-
cion y, por otro lado, tiene repercusiones en el ambito sanita-
rio, como se analiza en el capitulo relativo a salud, dada la
propension a padecer limitaciones a edades avanzadas.

Otra interesante implicacion, en este caso debida a la
diferencia en la esperanza de vida de hombres y mujeres,
radica en que los 6 aflos méas que viven las mujeres lleva a
que las situaciones de viudedad sean soportadas en mu-
cho mayor grado por ellas, maxime por la costumbre de que
el hombre supere a la mujer en edad en el momento de con-
traer matrimonio, si bien esta diferencia de edades se va
acortando y en la actualidad es de s6lo 2 afios.

La brusca caida de los nacimientos que se observa desde
comienzos del periodo considerado, alcanza su maxima in-
tensidad entre 1977 y 1986, afio a partir del cual se experi-
menta una ralentizacién en la tendencia, registrando la ci-
fra de nacidos para 1992 un valor ligeramente superior a la
del afio 1991. Sin embargo, la cifra del afio 1993 pone de
manifiesto una nueva aceleracién en la evolucién decre-
ciente, confirmada hasta 1994. Durante el periodo 1995-1998
se registra una ralentizacién y, a partir de este Gltimo afio,
una recuperacion, como ya se ha mencionado.

La evolucion anual del indicador coyuntural de la fe-
cundidad (nimero medio de hijos por mujer) durante el pe-
riodo observado, es decreciente; partiendo de un 2,8 en el
afio 1975 se sitla en 1,3 en el afio 2002,

Como consecuencia de la persistente caida de la fe-
cundidad, tiene interés mencionar que el namero medio de
hijos por mujer en Espafia se sitia desde el afio 1981 por
debajo del nivel de reemplazo generacional. Dicho concep-
to hace referencia al nivel de fecundidad necesario para
asegurar que las sucesivas generaciones de nacidos sean
sustituidas por otras de igual tamafio, considerandose 2,1
hijos por mujer un promedio aceptable en la practica para la
mayoria de los paises desarrollados.
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El indicador coyuntural de la fecundidad, tras afios de
continuo descenso, se estabilizé en torno a 1,2 hijos por
mujer en el periodo 1995-1998, presentando un ligero repunte
a partir de 1999, debido como ya se ha sefialado a la contri-
bucion de las madres de nacionalidad extranjera, que va
siendo cada vez mas importante. Asi, el porcentaje de naci-
mientos de este colectivo respecto del total ha pasado de
ser el 3,3% del total de nacimientos habidos en el afio 1996
al 10,4 por ciento en el afio 2002.

Otra caracteristica importante en esta evolucion de la
fecundidad, la constituye el aumento de la edad media a la
maternidad. En el afio 1975 era de 28,8 afios y en el afio 2001
fue de 30,8 afios. Este retraso en la edad media de la mater-
nidad viene provocado por diversos factores como el perio-
do de tiempo dedicado a los estudios, las dificultades de
acceso al mercado de trabajo, la inestabilidad en el empleo,
las dificultades que presenta la vivienda y multiples facto-
res que, en definitiva, retrasan las edades de emancipacion
de los jovenes y, por supuesto, la edad a la que se contrae
matrimonio.

Por lo que se refiere a la nupcialidad, cabe sefalar que
siempre ha estado muy unida al fenémeno fecundo dado
que, por ejemplo, en el afio 1980 sélo el 3,9% de los naci-
mientos se producian fuera del matrimonio. En la actuali-
dad, aunque esa proporcién de nacimientos fuera del matri-
monio se ha incrementado mucho, hasta el punto de que en
el afio 2001 ha ascendido al 19,7%, se puede decir que la
nupcialidad sigue siendo un primer condicionante de la fe-
cundidad, dado que el 80,3% restante de los nacimientos se
producen en parejas de derecho. Como detalle de este fe-
némeno, que entre 1980 y 2001 se ha quintuplicado, se pue-
de decir que, en el caso de las mujeres de nacionalidad
espafiola, el porcentaje de hijos nacidos fuera del matrimo-
nio no llega al 18%; mientras que, en el caso de mujeres
inmigrantes, se supera ligeramente el 40% de hijos que han
nacido fuera del seno familiar.



Tabla 1.8. Tasas brutas de natalidad, edad media a
la maternidad y nimero medio de hijos por mujer

1975-2002
Afios Nacimientos Tasa de
maternidad  por mujer

1975 669.378 18,8 28,8 2,8
1976 677.456 18,8 28,5 2,8
1977 656.357 18,0 284 2,1
1978 636.892 17,2 284 2,6
1979 601.992 16,1 28,2 24
1980 571.018 15,2 28,2 2,2
1981 533.008 14,1 28,2 2,0
1982 515.706 13,6 28,3 19
1983 485.352 12,7 284 18
1984 473.281 12,4 284 1,7
1985 456.298 11,9 28,5 1,6
1986 438.750 11,4 28,5 1,6
1987 426.782 1.1 28,6 15
1988 418.919 10,8 28,6 {1F5)
1989 408.434 10,5 28,7 14
1990 401.425 10,3 28,9 14
1991 395.989 10,2 29,0 13
1992 396.747 10,2 29,3 1,3
1993 385.786 9,9 29,5 13
1994 370.148 94 29,7 1,2
1995 363.469 9,2 30,0 1,2
1996 362.626 92 30,2 1,2
1997 369.035 9,3 30,4 1,2
1998 365.193 92 30,5 1,2
1999 380.130 9,5 30,7 1,2
2000 397.632 919 30,7 1,2
2001 406.380 10,0 30,8 1,2
2002(P) 416.518 10,1 1,3

Fuente: Indicadores Demograficos Basicos. INE

La combinacion de todos los factores demogréaficos que se
han ido repasando, movimientos migratorios, mortalidad y
fecundidad, dan como resultado una estructura poblacional
cuya evolucion, seguida a través de censos de poblacion y
renovaciones padronales, presenta un claro proceso de
envejecimiento.

El envejecimiento de la
poblacion de Espafia
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El envejecimiento de la poblacion, que se mide por el
porcentaje de mayores de una cierta edad, en general 65
afios, respecto del total de poblacion, constituye uno de los
acontecimientos demogréaficos mas sobresalientes de los
paises occidentales. En el caso de Espafia, la poblacion
con 65 y mas afios se situaba en torno al 10 por ciento a
comienzos de los setenta, siendo actualmente del 17 por
ciento. Una idea de lo que esto supone en términos de de-
pendencia de mayores respecto de poblacién potencial-
mente activa la da el hecho de que, mientras en 1970 habia
6,3 personas de 16 a 64 afios por cada mayor de 64, en la
actualidad esa relacion es s6lo de 4 a 1y, lo que es mas
preocupante, sin mas que proyectar al futuro las actuales
generaciones, se aprecia que en los préximos afios todavia
va a seguir disminuyendo.

Tabla 1.9. Evolucion de la poblacion de Espaiia por grandes
grupos de edad

Cifrasa31  Distribucion porcentual
Afios de diciembre

Total De0a15 Del16a64 Deb65ymas
1970 34.041.452 29,5 60,9 9,7
1975 35.890.889 29,0 60,3 10,7
1980 37.636.201 21,5 61,3 1,2
1985 38.484.642 24,7 63,2 12,2
1990 38.874.573 21,2 65,0 13,8
1995 39.383.051 17,8 66,7 15,5
2001 40.850.540 15,7 67,4 17,0

Fuente: Proyecciones y estimaciones intercensales de poblacion. INE

El brusco descenso de la fecundidad ya comentado,
que se produjo a finales de la década de los setenta, es el
principal factor en ese proceso de envejecimiento. En se-
gundo término esta influyendo el aumento de la esperanza
de vida a edades altas. En ese sentido, si se mantienen las
tendencias actuales de la mortalidad y de la fecundidad, y a
pesar de que es previsible que se sigan registrando impor-



tantes aumentos en las cifras de inmigrantes, el envejeci-
miento de la poblacion de Espafia es ineludible.

De este modo, por el momento, no se vislumbra una so-
lucién para truncar este proceso de envejecimiento. Lo que
si es cierto es que la inmigracion puede paliarlo o suavizarlo
en cierta medida, dado que el 56 por ciento de los
inmigrantes, en la actualidad, tienen una edad comprendi-
da entre los 20 y los 40 afios y el nimero de nacimientos de
madres extranjeras, como ya se ha sefialado, esta aportan-
do actualmente el 10,4% del total de nacimientos, si bien es
preciso indicar que las inmigrantes extranjeras tienden a
adoptar pautas de comportamiento fecundo del pais al que
acuden, por lo que su actual fecundidad ira disminuyendo
paulatinamente.

Tabla 1.10. Evelucion del tamaiio de los hogares
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1970 1981 1991 2001

Valores % Valores % Valores % Valores %

absolutos absolutos absolutos absolutos
TOTAL 8.853.660 100 10.586.440 100 11.852.075 100 14.278.056 100
Unipersonales. 660.353 15 1.085.078 10,2 1.581.307 13,3 2.958.497 20,7
2-4 miembros. 5.227.222 59 6.704.327 63,3 7.920.525 66,8 9.665.494 67,7
50 més 2.966.085 335 2.797.035 26,4 2.350.243 19,8 1.654.065 11,6

Fuente: Censos de Poblacion. INE

Al problema del envejecimiento de la poblacién hay que
afadirle el de los cambios que se vienen registrando en los
hogares espafioles, donde cada vez es mas dificil que co-
existan varias generaciones.

Segun los Gltimos Censos de Poblacion, se puede apre-
ciar que, en los Ultimos treinta afios, la media de miembros
por hogar ha pasado de ser casi 4 personas a menos de 3
personas, situdndose el nimero de hogares unipersonales
préximo a los 3 millones, frente a los 660.000 que habia en



1970, de los que practicamente la mitad son personas mayo-
res de 65 afios y mujeres en el 75% de las ocasiones. Dadas
las implicaciones que estos cambios en la composicion de
los hogares tienen en multiples aspectos de la vida cotidia-
na, se abundara en este tema en otros capitulos del libro,
como por ejemplo en el relativo al derecho a la proteccion
de la salud.




Articulo 27.1.
Articulo 27.2.
Articulo 27.4.
Articulo 44.1.

Articulo 3.3.

Capitulo

El derecho a la educacion vy el
acceso a la cultura

Todos tienen derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.
La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana. ..
La enseflanza bdsica es obligatoria y gratuita

Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho.

La riqueza de las distintas modalidades lingliisticas de Espafia es un patrimo-
nio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion






2.1.- La educacién, materia pendiente en nuestra
historia.

Los articulos que preceden son una minima parte de la
atencion que nuestra actual Constitucion dedica a la edu-
cacion puesto que, ademas, desarrolla temas como la li-
bertad de ensefianza, la garantia que debe prestar el Esta-
do para que se haga efectivo el derecho de todos a la
educacion, la participacion de todos los sectores afecta-
dos en la programacion general de la ensefanza, el con-
trol de profesores, padres y alumnos en la gestion de los
centros de ensefianza sostenidos con fondos publicos o
la autonomia universitaria.

Existen destacados antecedentes constitucionales en
materia de educacion. Todo el Titulo IX de la Constitucion
de Cadiz de 1812 se dedica a la instruccién publica, y con la
modestia que corresponde a unos ilustrados legisladores
que viven en los comienzos del siglo XIX, dicen, por ejemplo,
que en todos los pueblos de la Monarquia se estableceran
escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los
nifios a leer, escribir y contar (articulo 366), estableciendo
inspecciones de la ensefianza publica por parte de una di-
reccion general de estudios, compuesta por personas de
conocida instruccidn (articulo 369).

También la Constitucién de la Monarquia de 1876 hace
referencias, aunque méas escuetas y frias, a la ensefianza al
exponer en su articulo 12 que una ley especial determinara
los deberes de los profesores y las reglas a las que ha de
someterse la ensefianza en los establecimientos de instruc-
cién publica costeados por el Estado, las provincias o los
pueblos.

Como ultima referencia constitucional, se pueden citar
algunos parrafos del articulo 48 de la Constitucion de 1931,

51

Portada de una edicion de la Constitu-
cion de 1931



Francisco de Goya. Retrato de
Jovellanos, 1798.
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donde se establece que la ensefianza primaria sera gratuita
y obligatoria, su caracter laico, inspirado en ideales de soli-
daridad humana aunque otorgando a las Iglesias el dere-
cho, sujeto a inspeccién del Estado, de ensefiar sus res-
pectivas doctrinas en sus propios establecimientos y anun-
ciando una futura legislacién para facilitar a los espafioles
econdmicamente necesitados el acceso a todos los grados
de ensefianza, a fin de que no se halle condicionado mas
que por la aptitud y la vocacion.

Estos esfuerzos por fomentar la ensefianza causan cier-
ta emocidn, sobre todo a la vista del panorama que habra
ocasion de contemplar en el apartado relativo a la etapa
preconstitucional. Se puede decir que la educacion siem-
pre ha sido la gran asignatura pendiente de nuestro pais
hasta periodos muy recientes, como también habra ocasion
de apreciar en este capitulo.

A este respecto, cabe sefialar que la preocupacion por
la instruccién publica ha estado presente en nuestros més
ilustres pensadores. Baste citar las palabras redactadas
por Jovellanos en sus "Bases para la formacién de un plan
general de instruccion publica’, siendo el autor "individuo
de la Junta suprema de Gobierno" establecida en Sevilla,
cuando fijaba como fin dltimo de sus trabajos la plenitud de
instruccion que pueda habilitar a los individuos del estado,
de cualquier clase y profesion que sean, para adquirir su
felicidad personal, y concurrir al bien y prosperidad de la
nacion en el mayor grado posible.

En realidad, muchos gobernantes y pensadores partici-
paron de la certidumbre de los beneficios que se derivarian
de extender la instruccion a todos los ciudadanos, entendi-
dos dichos beneficios, muchas veces, en este sentido ro-
mantico expresado por Jovellanos de procurar una felici-
dad imposible de disfrutar plenamente desde situaciones
de ignorancia. De este modo, entre los argumentos esgrimi-
dos de un modo permanente en defensa de la ensefianza
figuraban los efectos igualitarios que procuraria en unos



sistemas de gran desigualdad social, asi como la repercu-
sion inmediata que tendria la educacién en evitar situacio-
nes de marginacion y delincuencia.

A pesar del caracter generalizado de esta preocupa-
cién, no faltaron polémicas sobre el modo de afrontar el
problema, sobre todo en lo relativo al papel de la Iglesia
Catodlica en materia de ensefianza y la diferencia entre en-
sefianza publica y privada, y algunos de los textos constitu-
cionales citados son una muestra de los diferentes criterios
imperantes en distintas situaciones historicas.

Resueltos recientemente algunos de los impedimentos
histéricos que hicieron indtiles tantos esfuerzos por la ex-
tension de la ensefianza, principalmente la extrema necesi-
dad que obligaba al trabajo a edades muy tempranas y, en
el caso de las nifias, la discriminacion de la que eran victi-
mas y cumplido, podria decirse, el suefio de universalizar la
ensefianza, cabria plantear la pregunta de si, efectivamen-
te, también se han conseguido los grandes objetivos que
siempre se han considerado ligados a educacion y cultura.

Lo insatisfactorio de las relaciones sociales, el ejerci-
cio de la violencia contra la mujer en generaciones que ya
han pasado por la escolaridad obligatoria, los repuntes de
la delincuencia y tantos otros factores que concurren en el
actual modo de vida, inducen a pensar que algo ha fallado.
Las miradas se vuelven al funcionamiento del sistema edu-
cativo, a los niveles de abandonos escolares, a la calidad
de la ensefianza impartida y, ademas de ello, a otros ambi-
tos culturales, mediaticos y de marginacion familiar que
pudieran estar contrarrestando negativamente los esfuer-
z0s que se realizan en materia de educacion.

De este modo, y ya desde los afios 90 del pasado siglo,
lo que era una preocupacion por la extension de la ense-
fianza se convierte en una preocupacion por su calidad y se
comienzan a introducir conceptos como la "evaluacion de
rendimientos", la educacion como "base del capital huma-
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no", los "programas de excelencia" y cuestiones parecidas
sobre las que incidir para evitar los inconvenientes que se
vienen percibiendo, aspectos que, como se vera en los si-
guientes epigrafes, van a requerir nuevos esfuerzos en la
recogida de datos estadisticos, con su obligado objetivo de
intentar explicar qué es lo que verdaderamente ocurre.

2.2.- Laeducacion en el periodo preconstitucional

Se dispone de amplias referencias estadisticas para tener
una idea de la situacion de la educacion incluso en etapas
alejadas en el tiempo. Ya en el Censo de Floridablanca de
1787 se aportaba informacién sobre alumnos, maestros y
centros de ensefianza, diferenciando los colegios existen-
tes para nifias nobles y para nifias ricas. Del mismo modo,
Pascual Madoz, en su Diccionario Geogréfico, Histérico y
Estadistico con datos referidos a 1842, no deja de hacer
mencion a la existencia de escuelas en los pequefios muni-
cipios, con el nimero de sus maestros y de los nifios y nifias
que asisten a las mismas, asi como de todo tipo de centros
de ensefianza en aquellas otras poblaciones que, por su
mayor tamafio, disponian de ensefianzas de tipo medio e
incluso superior.

Con posterioridad, se pudo disponer de una informa-
cién muy importante sobre nivel educativo de la poblacion
espafiola, profesorado, alumnos aprobados en diferentes
pruebas selectivas, etcétera, a través de los Censos de Po-
blacién, que comenzaron a aportar datos sobre la pobla-
cién que sabia leer y escribir y, luego, abundaron en los
distintos niveles de estudios conseguidos por las personas;
de los Ministerios de Instruccion Publica, que disponian de
informacion sobre los alumnos matriculados en los distintos
niveles de ensefianza y de Diputaciones, como la de Barce-
lona, que participaron ya a principios del siglo pasado en la
responsabilidad de la materia educativa.



Dos problemas que destacaban en el panorama educa-
tivo de la poblacion espafiola en el periodo preconstitucional
eran el analfabetismo y la discriminacion hacia la mujer, que
queda patente en cualquiera de los aspectos educativos
que se analicen, desde el nivel de instruccion de la pobla-
cion hasta las tasas de escolaridad, pasando por los pro-
pios planes de estudios.

Sobre la base de los Censos de Poblacion del siglo XX,
se pueden ver los porcentajes de poblacion que no sabia
leer y escribir desde 1900 hasta 1970, afio importante por
implantarse la Ley General de Educacion que, al declarar la
ensefianza obligatoria hasta los 14 afios, constituyd el ini-
cio del decisivo cambio operado en Espafia en la materia
educativa.

Tabla 2.1. Porcentaje de poblacién analfabeta

Hombres Mujeres Total
1900 47,2 69,3 58,6
1910 42,2 61,1 52,0
1920 35,6 51,2 43,7
1930 241 39,2 31,9
1940 17,3 28,5 232
1950 12,2 22,0 17,3
1960 89 17,8 13,5
1970 5,1 12,2 8,8

Fuente: Censos de Poblacion

Resulta impresionante que, a principios del siglo XX,
casi un 59% de la poblacion de 10 afios y més fuese analfa-
beta y que, en el caso de las mujeres, la cifra se elevara al
70%. Esos porcentajes, en el afio 1940 se habian reducido
en més de la mitad, de modo que habia 23,2 personas de
cada 100 que no sabian leer y escribir y, ya en 1970, el por-
centaje de analfabetos no llegaba al 9%, si bien las mujeres,
con un 12,2% de analfabetismo duplicaban sobradamente
el 5,1% de hombres que tampoco sabian leer y escribir.
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Por lo que respecta al elevadisimo nivel de analfabetis-
mo de las mujeres, que las discriminaba en relacion con los
hombres, cabe sefialar que no sélo tenia por causa razones
de indole social sino que existieron motivaciones politicas,
con fuerte componente religioso, para no escolarizar a las
nifias en el mismo grado que se hacia con los nifios y, ade-
més de ello, para elaborar planes de estudios diferentes
para ellas, incidiendo, por ejemplo, en materias de urbani-
dad, labores o formacion musical, en el caso de centros
para gentes acomodadas. La misién que se asignaba a nivel
politico a las mujeres, atemperadora de las pasiones politi-
cas de los hombres y mantenedora de la paz y el orden
sociales, llevd a muchas reivindicaciones de las propias
mujeres, como la que se puede leer en la revista La Mujer,
en su nimero de 20 de mayo de 1871: "no debe la mujer
permanecer mas tiempo en las tinieblas de la ignorancia:
esto acarrea funestos males a la causa del progreso, por-
que se la convierte en arma de partido, se explota su con-
ciencia con fines reaccionarios y se introduce en la familia
la semilla de la discordia, cuando todo en ella debe ser
armonia'y amor".

La clasificacion de la poblacion por el nivel de estudios
mas alto que habia conseguido terminar sélo puede reali-
zarse a partir de los datos proporcionados por el Censo de
1950. En el cuadro adjunto se facilita la informacidon propor-
cionada por los tres Censos realizados en la citada fecha,
en 1960 y en 1970, distinguiendo en la distribucién porcen-
tual de la poblacidn los hombres de las mujeres.

En los 20 afios que abarcan esos Censos no se aprecia
que el total de la poblacion experimente un cambio sustan-
cial en su estructura por nivel de estudios, lo que es una
buena prueba de que, a pesar del esfuerzo realizado en
aquellos afios en materia educativa, los cambios estructu-
rales tardan en producirse por el considerable peso de las
generaciones que contintan arrastrando los bajos niveles
de estudios a los que consiguieron llegar. Cabe constatar,

Colegio Madres Concepcionistas,
Madrid, 1956



Tabla 2.2. Distribucion de la poblacién que cursa estudios

1950 1960 1970

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Con estudios en curso 17,6 14,0 15,7 18 14,9 16,4 23,3 20,2 21,8
Primarios 15,2 13,0 14,0 139 12,8 13,3 1585 14,6 15,1
Medios 19 0,9 14 315 2,0 2,8 6,9 583 6,1
Superiores 05 01 03 0,6 01 03 09 03 0,6
No cursan estudios 82,4 86,0 84,3 82 85,1 83,6 76,7 79,8 78,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Censos de Poblacién
Tabla 2.3. Nivel de instruccion de la poblacidn que no cursa estudios

1950 1960 1970

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Realizaron estudios 76,0 68,5 72,0 71,6 71,6 74,4 81,7 759 78,8
primarios 71,0 66,7 68,7 721 69,2 70,6 70,0 68,8 69,4
medios 35 1,6 2,6 38 22 3,0 95 6,8 8,1
superiores 15 0,1 0,7 1,7 0,1 0,8 2,2 04 13
No realizaron estudios 24,0 315 28,0 224 284 25,6 18,3 24,1 21,2
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Censos de Poblacién

no obstante, que aunque es un periodo breve, la poblacion
que cursa estudios en 1970 se aproxima al 22% del total, 6
puntos porcentuales mas que en 1950; que el porcentaje de
personas con estudios medios concluidos, el 8,1%, triplica
sobradamente el 2,6% que estaban en similar situacién en
1950; y, del mismo modo, que el porcentaje de personas con
titulacién superior casi se duplica, aunque todavia se en-
cuentra en el 1,3% de la poblacion. La desigualdad de la
mujer sigue siendo constatable todavia en 1970, sobre todo
a medida que aumenta el nivel de estudios pues, como ocu-
rre por ejemplo en los de tipo superior, los hombres triplican
a las mujeres por lo que se refiere a estudios en curso de
ese nivel y son seis veces superiores a las mujeres por lo
que respecta a estudios superiores ya concluidos.



Un modo de contemplar la evolucion seguida en los
procesos de escolarizacion es a través de los porcentajes
de poblacion que cursa estudios, dentro de los grupos de
edad a los que debian cursarse los diferentes tipos de
ensefianza, que eran de 2 a 13 afios para la ensefianza
primaria, de 14 a 17 afios para la de tipo medio y de 18 a 25
afos para la ensefianza superior.

Tabla 2.4. Porcentaje de escolarizados segiin nivel de
enseiianza y sexo (Por 1.000 habit. de cada sexo y grupo de edad)

Nivel de ensefianza 1940-41 1950-51 1960-61 1970-71

Ensefianza Primaria 31,7 476 51,1 62,3
Hombres 37,2 46,2 49,4 60,8
Mujeres 38,2 49,0 52,8 63,9

Ensefianza Media 1,8 18,5 355 88,2
Hombres 15,7 233 45,9 101,4
Mujeres 78 12,8 249 74,7

Ensefianza Superior 1,0 14 25 55
Hombres 19 2,3 8,0
Mujeres 0,2 0,6 3,0

Fuente: Estadisticas de la ensefianza. INE

La informacion de este cuadro, extraida de las Esta-
disticas de la Ensefianza disponibles desde 1940, permite
ver el extraordinario avance registrado, en este caso en
los 30 afios transcurridos hasta 1970. El porcentaje de po-
blacién escolarizada en ensefianza media se multiplico por
8, desde el 11,8% de 1940 hasta el 88,2% de 1970; en ense-
fianza primaria estaban escolarizados en 1970 el 62,3% de
los nifios entre 2 y 13 afios, casi el doble de los que habia
30 afios antes; cursando estudios superiores, en 1970, es-
taban 5,5 de cada 100 jévenes de 18 a 25 afios, cifra casi 6
veces superior al 1,0% de jovenes de esas edades que
seguian este tipo de estudios en 1940.

Como ya es una constante en este comentario, cabe
destacar que, salvo para los estudios mas bajos, como es



el caso de los primarios, los porcentajes de escolarizados
de los hombres son siempre superiores a los de las muje-
res, sobre todo en los estudios superiores donde, todavia
en el afio 1970, hay un 8% de hombres de las edades sefia-
ladas cursando este tipo de estudios frente a un 3% de las
mujeres del mismo grupo de edad. Es de destacar, sin em-
bargo, que la evolucion en esos 30 afios anuncia ya una
tendencia que se hara patente en el periodo siguiente,
relativa al crecimiento acelerado de la incorporacion fe-
menina a los estudios hasta alcanzar la actual igualdad
entre hombres y mujeres, pues si la escolarizacion en es-
tudios superiores de los varones se multiplico por 4, la de
las mujeres lo hizo por 15.

Las Encuestas de Equipamiento y Nivel Cultural de las
familias, que el INE realizé en periodos tan oportunos como
1968, fecha en la que ya se detectan algunos efectos del
Plan de Estabilizacion, y en 1975, periodo muy proximo al
inicio de la transicién politica, permiten forjarse una idea
bastante precisa de cémo, hasta esa fecha, las oportunida-
des que habian tenido los espafioles para estudiar variaban
mucho en funcidn del estrato social al que se perteneciera
y, por tanto, se estaba lejos de un sistema que brindase
igualdad de oportunidades.

En esta Encuesta se pregunt6 sobre el nivel de estu-
dios de quienes, en esa fecha, se denominaban "cabezas
de familia", el de sus padres, y el de aquellos de sus hijos
que, habiendo cumplido 14 afos, hubieran dejado de estu-
diar. Estas preguntas permitian observar lo ocurrido en tres
generaciones aunque, al limitarse a los cabezas de fami-
lia, la imagen que proporcionan las cifras es mas positiva
que si se hubiera podido extender la investigacion a todas
las personas dado que, evidentemente, los niveles de es-
tudios de los cabezas de familia eran superiores a los de la
media nacional, sobre todo por el nivel mas bajo de sus
conyuges femeninas.

59



60

Pues bien, contando con este sesgo positivo, se com-
prueba que gran parte de los hijos habian repetido el grado
educacional de los padres, pero también se puede apreciar
una movilidad generacional en los porcentajes de hijos que
superan el nivel educativo paterno, atribuible a los cabezas
de familia mas jovenes. Los cabezas de familia con padres
analfabetos, en un 32,8% de casos eran también analfabe-
tos, en un 30,3% de ocasiones no habian completado los
estudios primarios y en un 35,5 % de situaciones s6lo tenian
dicho nivel de estudios primarios. A cursar estudios de se-
gundo grado habian llegado el 1,4% restante y nadie habia
podido alcanzar estudios de tercer grado.

Tabla 2.5. Evolucion del nivel de estudios de los “Cabeza de familia” y sus padres (Ao 1975)

Nivel de estudios de los padres

Nivel de estudios de los “Cabeza de familia”

Total  Analfabetos  Sin Primarios Segundo Tercer

estudios grado grado
Analfabetos 100 32,8 30,3 355 1,0 0,0
Sin estudios 100 41 44.6 44.6 47 1,4
Primarios 100 2,2 18 71,0 12,4 6,0
Segundo grado 100 0,1 15 15,8 41,6 40,5
Tercer grado no universitarios 100 0,3 1,6 20,5 27,6 49,1
Tercer grado universitarios 100 0,1 15 10,7 21,0 60,1

Fuente: Encuesta de equipamiento y nivel cultural de las familias. INE

Por lo que se refiere a los cabezas de familia con padres
"sin estudios’, también sabian Unicamente leer y escribir un
44,6% de ellos, habian conseguido estudios primarios en
otro 44,6% de ocasiones y solo el 1,4% habian podido llegar
a cursar estudios de tipo universitario. Una situacion ligera-
mente mejor la ofrecian aquellos cabezas de familia cuyos
padres tenian estudios primarios, que en el 77% de los ca-
S0s se quedaron en ese mismo nivel, en un 12,4% de ocasio-
nes llegaron a cursar estudios de segundo grado y en un 6%
de casos habian cursado estudios de tercer grado, la mitad
de ellos de tipo universitario.



La situacion de los hijos de quienes eran cabezas de
familia en 1975 mejoro6 en cierta medida, respecto a la que
acabamos de repasar en las generaciones anteriores don-
de hemos ligado a los cabezas de familia con sus padres.
Asi, puede apreciarse una menor probabilidad de que los
hijos de analfabetos o de personas que sélo sabian leer y
escribir se mantuvieran en el mismo nivel que sus cabezas
de familia y, por ejemplo, habfa un 12,6% de hijos de analfa-
betos que tampoco sabian leer y escribir y un 24,8% de hijos
de personas sin estudios que, al igual que sus padres, no
habian podido concluir los estudios primarios.
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Tabla 2.6. Evolucion del nivel de estudios de los hijos (1) en relacion a los “Cabeza de familia”

(Afio 1975)

Nivel de estudios de los hijos

Nivel de estudios de los cabeza

de familia Total  Analfabetos  Sin Primarios Segundo Tercer
estudios grado grado
Analfabetos 100 12,6 24,0 60,1 2,8 0,1
Sin estudios 100 24 24,8 60,4 10,3 15
Primarios 100 13 1,3 72,5 19,9 45
Segundo grado 2° ciclo terminado 100 0,8 1,3 13,8 55,9 21,6
Tercer grado no universitario 100 0,3 0,7 17,3 40,3 40,8
Tercer grado universitarios 100 0,1 0,0 6,3 37,2 55,4

Fuente: Encuesta de equipamiento y nivel cultural de las familias. INE
(1) De 14 0 mas afios que no cursan estudios

Como también puede verse en el cuadro adjunto, las
posibilidades de que los hijos de personas con escasa pre-
paracion llegaran a conseguir estudios elevados seguian
siendo muy bajas, como se pone de relieve en el 0,1% de
hijos de analfabetos que consiguieron cursar estudios de
tercer grado, lo que ocurri6 al 1,5% de quienes eran hijos de
personas sin estudios y al 4,5% de hijos de personas con
estudios primarios, cifras todas ellas muy alejadas del 55,4%
de hijos de personas con estudios universitarios que si con-
siguieron alcanzar estudios de tercer grado.
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2.3.- Logros del periodo constitucional. El papel
de lainvestigacion

Para comprender en todo su alcance lo conseguido en la
etapa constitucional es preciso detenerse, aunque sea bre-
vemente, en los cambios demogréficos que se han registra-
do en las generaciones jovenes puesto que, Si no se tuvie-
ran en cuenta los descensos habidos en el numero total de
sus efectivos, las conclusiones a que se llegaria podrian
resultar equivocadas.

Esta influencia de los factores demogréficos se pone
de manifiesto al contemplar la evolucion registrada por la
poblacion que cursa estudios, donde la aparente menor
escolarizacion de personas con edades comprendidas en-
tre los 3y los 23 afios (8,3 millones en el curso 2001-02 frente
a 9,2 millones en el curso 1980-81, lo que implica un descen-
so del 9,2%) se explica sobradamente por el descenso de
casi un 30% en el nimero total de personas de esas edades
que residen en el territorio nacional.

Tabla 2.7. Evolucion de los alumnos en las distintas ensefianzas)

Variacion porcentual

1980-81 2001-02 Alumnado Poblacién
asociada
Total 9.192.611 8.346.409 -9,2 -29,7
E. Infantil (3-5 afios) 1.182.425 1.213.659 2,6 -42,7
E. Primaria (6-11 afios) 4.445121 2.501.351 -43,7 -40,5
E. Secundaria y F.P.(12-18 afios) 2.899.200 3.102.042 7,0 -325
E. Universitaria (18-23 afios) 665.865 1.529.357 129,7 -6,0

Fuente: Las Estadisticas de la Educacion en Espafa. MEC y Estadistica de la Ensefianza Universitaria. INE

(1) De 14 0 mas afos que no cursan estudios

A pesar de esta importante disminucién en el nimero
total de personas jovenes, que obedece principalmente a la
baja natalidad de la poblacion espafiola, el nimero total de



efectivos que cursan estudios ha aumentado en educacion
infantil, en ensefianza secundaria y formacion profesional
y, con mas fuerza, en ensefianza universitaria. En el caso de
la educacion infantil, este aumento de escolarizados, que
se acerca al 3% cuando el nimero de nifios de 3 a 5 afios ha
disminuido nada menos que un 42,7% en poco méas de 20
afios, viene motivado entre otras causas por la masiva in-
corporacion de las mujeres al mercado laboral, lo que tien-
de a anticipar la escolarizacion de los pequefios, asi como
al aumento que se ha registrado en el nimero de plazas
escolares disponibles.

Esta politica educativa de ampliacion del nimero de
plazas escolares, favorecida por la liberacion de puestos
en centros escolares que implica el que haya menos perso-
nas en edad escolar, se ha traducido también en el aumento
del 7% en el nimero de personas de 12 a 18 afios
escolarizadas, cuando la poblacién de esas edades ha cai-
do un 32,5%, y no ha tenido incidencia en la poblacion que
cursa ensefianza primaria porque, como ya se ha comenta-
do en los anteriores epigrafes, la poblacion de 6 a 11 afios
estaba totalmente escolarizada al inicio del periodo consti-
tucional.

El aumento mas espectacular se ha registrado en el
numero de alumnos matriculados en ensefianza universita-
ria, que se sitla en mas de millén y medio y de los que cerca
del 53% son mujeres, cuando en el curso 80-81 eran el 44%.

Con objeto de independizar el fenémeno de la
escolarizacion de las distorsiones que produce la demo-
grafia, se facilitan los porcentajes de escolaridad para dis-
tintas edades, que resultan de dividir el nimero de alum-
nos de cada edad por el total de personas de esa misma
edad que residen en el territorio nacional. Estos porcenta-
jes muestran que se ha conseguido escolarizar totalmente
a quienes tienen entre 4 y 15 afos, siendo proxima al 90%
la escolarizacion de los que cuentan con 16 afios, edad
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que marca el final de la escolaridad obligatoria definida
por la Ley de Ordenacion del Sistema Educativo (LOGSE),
que amplié en dos afios la ya comentada Ley de Educa-
cion de 1970.

Tabla 2.8. Tasas netas de escolaridad

1980-81 2001-02
3 afios 15,6 93
4 afios 69,3 100
5 afios 92,2 100
6a 13 afios 100 100
14 afos 79,7 100
15 afos 65,6 100
16 afios 51,5 91,9
17 afos 47,2 793
18 a 20 afios 26,9 58,5
21 a 24 afos 11 32,2
25 a 29 afos 25 8,5

Fuente: Las Estadisticas de la Educacion en Espafia. MEC

El nimero de profesores en centros que imparten ense-
flanzas no universitarias supera actualmente el medio mi-
[16n, habiendo 385.525 en centros publicos y 136.365 en cen-
tros privados. Esto supone que, tan solo en los ultimos 10
afios, el nimero de profesores se ha incrementado un 17,4%,
siendo un 21,7% lo que han aumentado los que trabajan en
centros publicos, mientras que quienes lo hacen en priva-
dos han aumentado un 6,6%.

El hecho de que se haya incrementado el nimero de
profesores, a pesar de la disminucion operada en el nimero
de alumnos, ha traido consigo la consecuencia de una im-
portante reduccion en el nimero medio de alumnos por pro-
fesor que, a su vez, repercute tanto en la ratio nimero de
alumnos por clase como en una mayor especializacion del
profesorado, con posibilidad de dedicarse exclusivamente
a materias como educacion fisica, musica, etcétera, y de



prestar una atencion diversificada al alumnado necesitado
de ayuda especial.

Refiriéndonos a los dltimos 10 afios, se ha pasado de
18,8 alumnos por profesor en el curso 1990-91 a los actuales
13,4 alumnos por profesor, que incluso en los centros publi-
cos se quedan en 12,3 alumnos por cada profesor. Como es
facil comprender, ante esta situacion resulta mucho mas
asimilable la poblacién escolar de origen extranjero que,
ademas de poderse integrar con facilidad en aulas muy des-
pejadas, tiene la virtud de hacer viables centros que, por la
ausencia de nifios espafioles, podian correr el riesgo de
verse cerrados.

Una idea del esfuerzo que se estéa realizando en ense-
fianza universitaria la da el hecho de que en los dltimos 5
afios el numero de universidades haya aumentado un 25,5%,
debido sobre todo al aumento espectacular de las universi-
dades privadas, que se han incrementado un 128,6% en ese
periodo. De las 64 universidades existentes dependen un
total de 955 centros universitarios, 844 de ellos en universi-
dades publicas y los 111 restantes en privadas. En ellas
trabajan un total de 99.619 profesores, cifra superior en un
27,4% a la de hace cinco afios, y cada uno de ellos toca a
una media de 15,9 alumnos, cuando en el curso 1994-95 la
relacion estaba en 18,1 alumnos por profesor.

El gasto total en educacion, que al inicio del periodo
constitucional apenas llegaba al 4% del Producto Interior
Bruto, llego a superar el 6% en los primeros afios de la déca-
da de los 90 y en la actualidad esta en el 5,7%, siendo la
parte correspondiente al gasto publico el 80% de ese gasto
total y el 20% restante corriendo a cargo de las familias. En
el curso 1999-2000 hubo 939.061 becarios en ensefianzas no
universitarias y 433.569 becarios en las universitarias.

Como resultado de los esfuerzos mencionados, el nivel
de estudios terminados de la poblacién espafiola ha experi-
mentado un incremento muy destacable. La Encuesta de
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Poblacién Activa, al recoger informacion de los estudios de
mayor grado terminados de todas las personas que tienen
16 afios 0 mas y dada su continuidad en el tiempo, permite
clasificar la poblacion en el cuarto trimestre de 1978, perio-
do en el que fue proclamada nuestra Constitucién, y en el
mismo periodo de 2002. En el cuadro adjunto se facilita, en
miles y en porcentajes, el total de personas que habian al-
canzado los distintos niveles de estudios, asi como el de
quienes eran analfabetos o, sabiendo leer y escribir, no ha-
bian llegado a terminar los estudios primarios, que figuran
bajo el epigrafe "sin estudios".

Tabla 2.9. Evolucidn del nivel educativo de la poblacion (miles de personas)

Poblacion de 16 y mas afios por nivel de estudios terminados (miles de personas)

Total  Analfabetos Sin Primarios Medios FP Anterior Superiores

estudios al superior
Afio 1978 26.156,8 2.353,6 4.249,5 142988 3.7790 296,3 708,3 47,3
% 100,0 9,0 16,2 54,7 14,4 11 2,7 18
Afio 2002 34.060,9 1.043,1 3.813,2 8.620,1 12.213,2 3.719,1 2.197,0 2.455,1
% 100,0 3,1 1,2 25,3 359 10,9 6,5 7,2

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

A pesar de que la poblacion de 16 afios y mas crecio
desde 26.156.800 de personas en 1978 hasta 34.060.900 en
2002, esto es un 30,2%, la poblacion analfabeta disminuyd
un 55,7% y la poblacion sin estudios lo hizo en un 10,3%.

Paralelamente, la poblacion de 16 y méas afios con estu-
dios medios se multiplicé por 3,2, la que habia terminado
estudios de formacién profesional lo hizo por 12,6, y la que
habia alcanzado estudios superiores se multiplicé por 5,2.

Como se aprecia en el cuadro, la estructura de la pobla-
cion por nivel de estudios que existia en 1978, donde, por
ejemplo, la poblacion analfabeta y sin estudios sumaba la
cuarta parte de la poblacion de 16 afios y mas, y donde



bastante mas de la mitad, el 54,7%, sélo habia conseguido
alcanzar estudios primarios, no tiene nada que ver con la
estructura actual donde cerca de la mitad de la poblacion
ha conseguido terminar estudios medios o de formacion pro-
fesional, y en la que quienes han concluido estudios supe-
riores, de cualquiera de los tres ciclos, alcanzan el 13,7% de
la poblacién de 16 y més afios.

Nuevamente surge la demografia como elemento expli-
cativo del cambio registrado puesto que las personas de
edades avanzadas, como ha habido ocasion de comentar
en el presente capitulo, que tuvieron fuertes limitaciones
en su formacion, han reducido sus efectivos por efecto de
la mortalidad y se estan viendo sustituidas por personas
jovenes que han podido disfrutar de una escolarizacion
generalizada. Esta combinacion de efectos se pone de re-
lieve al apreciar la estructura de la poblacién por nivel de
estudios en funcidn de la edad, donde se observa el carac-
ter creciente de los niveles méas bajos (analfabetos, sin es-
tudios y estudios primarios) a medida que es mayor la edad
de las personas y el fendmeno contrario en los niveles si-
guientes, de forma mas acusada conforme dichos niveles
de estudios van siendo méas elevados.

De este modo, por ejemplo, en el conjunto de personas
de 25 a 34 afios, edades en las que ya se han podido con-
cluir los estudios de mayor nivel, se supera en 7 veces el
porcentaje de titulados superiores respecto al 2% de perso-
nas de 65 afios y mas que también cuentan con dicha titula-
cién superior; se supera también en 5 veces el porcentaje
de quienes han alcanzado los dos primeros ciclos universi-
tarios y, por lo que se refiere a formacién profesional, la
distancia que separa a los dos grupos de 25 a 35 afios y de
65y mas afios, es de casi 12 veces. Por lo que respecta a los
niveles méas bajos, en el propio cuadro se aprecian los por-
centajes crecientes con la edad y, si se calcula el peso que,
dentro del total de poblacién con un determinado nivel de
estudios, tienen las distintas generaciones, se llega a la

Colegio «Federico Garcia Lorca»
curso 1999-2000
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conclusion de que el 82% de los analfabetos que existen en
Espafia tienen 55 afios 0 mas y que lo mismo ocurre con la
poblacion que ni siquiera ha logrado concluir sus estudios
primarios, que en un 81,4% de las ocasiones son personas
de ese mismo grupo de edad.

Tabla 2.10. Poblacion de 16 y mas aiios por nivel de formacion alcanzado y grupo de edad.

Cuarto trimestre 2002.

Porcentaje respecto del total de cada grupo de edad

Nivel de estudios terminados

r
Seuepdo:d Total  Analfabetos Sin Primarios Medios FP Anterior ~ Superiores
estudios al superior
Total 100 31 1,2 253 35,9 10,9 6,5 7,2
16-24 100 0,3 09 9,0 68,4 12,8 b9 2,7
25-34 100 0,6 14 1.2 44,8 21,0 10,9 141
35-44 100 09 30 16,1 46,1 15,2 1,7 11
45-54 100 15 15 36,6 33,0 1,7 6,7 7,0
55-64 100 3,6 17,2 43,0 18,3 44 45 39
65y mas 100 10,4 35,1 41,6 7,0 1,8 2,2 2,0

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

Movilidad social educativa

Otro aspecto fundamental a la hora de revisar lo que ha
ocurrido en materia de ensefianza durante los ultimos 25
afios es el de la movilidad social educativa. Los datos apor-
tados por el médulo especifico que introdujo la EPA en el
afio 2000, permiten apreciar la relacion que existe en la ac-
tualidad entre el nivel de formacion de las personas de 16 a
35 afios que ya han salido del sistema educativo (en los
Gltimos 10 afios) y el nivel educativo de sus padres, lo que, a
su vez, posibilita una comparacion con la movilidad que habia
en 1975 y que ha habido ocasion de comentar.

De esta informacion se deriva que, en un grado impor-
tante, se esta consiguiendo esa sofiada igualdad de opor-



tunidades de modo que la clase social, en este caso deter-
minada por los niveles de estudios de los padres, no condi-
ciona el futuro que hayan de tener sus hijos, con toda la
carga que ello lleva en materia de justicia y equilibrio social.
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Tabla 2.11. Evelucién del nivel educativo de la poblacion. Aiio 2000

Estudios de los padres

Total Estudios Ensefianza Ensefanza Ensefianza
primarios secundaria secundaria  superior
12 etapa 22 etapa
Estudios de los hijos 100 100 100 100 100
Estudios Primarios e inferiores 6,1 83 8,3 2,3 1,3
E. Secundaria. Primera etapa 29,1 325 325 18,9 9,7
E. Secundaria. Segunda etapa 21,8 21,7 21,7 27,0 13,6
Ensefianza Superior 43,0 374 374 51,8 754

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

El hecho de que, en la actualidad, s6lo se mantengan
un 8,3% de hijos de padres con estudios primarios o inferio-
res en el mismo nivel que sus padres y de que un 37,4% de
los mismos alcancen estudios superiores, marca un panora-
ma irreconocible a la vista de lo que ocurria 25 afios antes.
No cabe duda de que el nivel social sigue ejerciendo su
influencia, como muestra por ejemplo el hecho de que en el
caso de hijos de padres con titulacion superior haya un
75,4% que también consiguen alcanzar ese nivel, pero ya no
resulta anecdético que los hijos de personas con escasa
formacion consigan ascender en la escala social por una
via tan eficaz como la de los estudios realizados.

En esta cuestion, ademas de los indudables méritos de
las propias familias, cabe destacar el esfuerzo que la socie-
dad ha venido desarrollando a través de una politica de
creacion de centros de ensefianza por todo el territorio na-
cional, sobre todo de universidades, y de una politica de
gasto publico que se ha manifestado, por una parte, en
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mayores recursos y, por otra, en una intencionada politica
de becas.

En este repaso de cémo ha variado la ensefianza en Espafia
es preciso mencionar la experiencia descentralizadora que
ha llevado a que ésta importantisima materia se haya trans-
ferido casi en su totalidad a las Comunidades Auténomas
que, en la actualidad, perciben los correspondientes recur-
sos para hacer frente al capitulo de ensefianza y gestionan
dichos recursos, potenciandolos en muchas ocasiones con
sus propios fondos.

No obstante, para no limitar las posibilidades de los
jovenes, recientemente se han tomado algunas medidas
legislativas, como las de distrito universitario abierto, que
permiten a cualquier joven, que haya cursado sus estudios
secundarios en una Comunidad Auténoma concreta, acce-
der a centros universitarios ubicados en cualquier otra Co-
munidad, siempre l6gicamente que cumpla con los requisi-
tos de acceso que, dentro de la autonomia de que goza la
Universidad, exija el centro universitario correspondiente.

El proceso descentralizador que se ha seguido en ma-
teria de ensefianza cobra especial relieve en aquellas Co-
munidades con lengua vernacula distinta del castellano.
En este caso, lo conseguido en el periodo de vigencia de
nuestra actual Constitucién, que consagra en su articulo 3
la oficialidad de dichas lenguas en sus respectivos territo-
rios, junto con el castellano como lengua oficial del Esta-
do, y el especial respeto y proteccion que merecen, rompe
radicalmente con las practicas de la anterior etapa autori-
taria. No obstante, la falta de informacion rigurosa sobre
las lenguas en que se imparte la ensefianza en las comuni-
dades bilinglies impide conocer qué ocurre exactamente
en materia de normalizacién lingiistica y, mas en concre-
to, si el sistema de ensefianza consigue preparar a las
generaciones escolares en la utilizacion correcta de las



diferentes lenguas vernaculas y si ello no implica la exclu-
sién del castellano de los sistemas de ensefianza, como
pudiera estar ocurriendo en algunos casos en contra del
mandato constitucional.

El fendbmeno de la inmigracion merece mencion espe-
cial por la importante repercusion que tiene en el terreno
de la ensefianza, no sdlo por las cifras que esta alcanzan-
do la poblacién inmigrante sino por su juventud y por el
hecho de que, ademas de hacerse acompafar de sus hi-
jos, estan teniendo en nuestro territorio unas elevadas ta-
sas de fecundidad.

Tabla 2.12. Alumnado extranjero por enseiianza

1992-93 2001-02
TOTAL 43.845 201.518
E. Infantil / Preescolar 7.158 37.825
E. Primaria / E.G.B. 29.280 88.348
Educacion Especial 76 344
E.S.O. .. 54.339
Bachilleratos 5.079 8.640
F.P. 2.252 93
Ciclos Form./ Médulos Prof. 4810
Programas de Garantia Social - 829
Ensefianzas Artisticas . 569
Ensefianza de Idiomas . 5.069
No consta ensefianza - 652

Fuente: Las Estadisticas de la Educacion en Espaia. MEC

Sélo en los diez afios que separan los cursos 1992-93 y
2001-02, tltimo afio para el que se dispone de datos de ma-
triculaciones por nacionalidad, el alumnado extranjero se
ha multiplicado por 4,6, pasando de ser 43.845 a 201.518,
siendo la variacion por areas geogréaficas de procedencia
muy dispar, puesto que, por ejemplo, los alumnos originarios
de América del Sur se han multiplicado por 8, los de América
Central por 6,3, los procedentes de Africa por 5,8 y los de
Asia y Europa por algo menos de 3.
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El papel que puede ejercer el sistema de ensefianza en
la integracion de los inmigrantes es muy importante, habida
cuenta que, como suele ser ldgico por la escasez de sus
recursos, los alumnos inmigrantes se integran mayorita-
riamente en la ensefianza publica.

No se puede concluir este comentario sobre la educa-
cion sin tratar algunos problemas, mencionados al principio
del capitulo, que es preciso seguir afrontando. El fracaso
escolar, 0 al menos el retraso en los estudios, es uno de los
temas dignos de andlisis y, por ejemplo, por las tasas de
idoneidad que elabora el Ministerio, que no es otra cosa
que porcentaje de alumnos que estan en el curso que les
corresponde por su edad, se aprecia que a los 8 afios estan
en su nivel el 95,4% de ellos pero que ese porcentaje dismi-
nuye paulatinamente de modo que a los 13 afios estan en su
curso el 87,4%, a los 14 afios bajan al 76,0% y a los 15 afios
s6lo son el 63,9% los que figuran en el curso que debieran.

Sélo Catalufa, el Pais Vasco y Navarra tienen porcenta-
jes inferiores al 40% de alumnos que acumulan retrasos an-
tes de alcanzar el 4° curso de la ESO. Madrid, Aragon, La
Rioja y Asturias superan ligeramente el citado 40% y el resto
de Comunidades estan en cifras superiores de alumnos con
retrasos, llegandose en el caso peculiar de las Ciudades de
Ceuta y Melilla a estar muy préximos al 60% de alumnos con
retrasos acumulados.

Estos retrasos reflejados por las tasas de idoneidad
cobran especial relieve si se tiene en cuenta que, segin la
LOGSE, los alumnos pueden pasar de curso con asignaturas
pendientes, cuestion que precisamente ha sido objeto de
debate al conocerse los resultados poco satisfactorios,
sobre todo en materias como matematicas, que se han re-
gistrado en las ultimas pruebas de selectividad para el ac-
ceso a la Universidad en el curso 2003-04.

De cualquier modo, seria fundamental poder analizar
los retrasos, asi como los abandonos del sistema educativo,



en funcion de caracteristicas personales, familiares y so-
ciales para apreciar cémo influyen los diferentes factores
en el incumplimiento de los grandes objetivos que se ha
marcado nuestra Constitucion en el terreno de la ensefian-
za. De estos analisis se pondria de manifiesto la adecua-
cién del sistema educativo a la realidad social espafiola y
su flexibilidad para adaptarse a situaciones particulares tan
diversas como las que se presentan en la actualidad por
efectos de la distinta capacidad de los alumnos para afron-
tar determinado tipo de materias y por la conjuncion de fac-
tores sociales y personales complejos.

La adecuacion del sistema educativo al mercado labo-
ral es también otro tema inquietante y merecedor de todo
tipo de andlisis, tanto en lo relativo a la ensefianza general
como a los estudios de formacion profesional. Cabe cele-
brar la iniciativa de realizar el préximo afio una Encuesta de
Insercion-Educacion Empleo que precisamente intenta ana-
lizar, entre otros temas, lo que esta ocurriendo en cuanto a
esta adecuacion del sistema educativo no universitario (ge-
neral y profesional) a las necesidades del mercado laboral.

Para estudiar todo ello, y mas en este campo de la edu-
cacion, se cuenta con el enorme potencial investigador de
las universidades, con el conocimiento de profesores de
todos los niveles de ensefianza, que ya llevan unos afios
experimentando la Ultima reforma del sistema educativo, y
con el esfuerzo de toda una sociedad que es consciente de
la importancia de la educacion, y de lo que viene denomi-
nandose capital humano, para su desarrollo futuro.

Dentro de este capitulo dedicado a educacion y cultura no
puede omitirse un breve comentario sobre el desarrollo que
esta teniendo en nuestro pais la ciencia y la tecnologia,
actividades que constituyen el complemento natural de la
ensefianza universitaria y que son el auténtico motor de la
innovacioén en el desarrollo econémico y el gérmen de la
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renovacion en el conocimiento humano. Precisamente, la
Constitucion de 1978 se ocupa de tan importantes temas
reconociendo, en su articulo 20.1 los derechos a la crea-
cién cientifica y técnica e instando a los poderes publicos,
en su articul 44.2, a los poderes piblicos a promover la cien-
cia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del
interés general.

Segin el Manual de Frascati, la investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico (I+D) comprende el trabajo creativo
llevado a cabo de forma sistemética para incrementar el
volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del
hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos conoci-
mientos para crear nuevas aplicaciones. El criterio "trabajo
creativo emprendido sobre una base sistematica" se satis-
face mediante proyectos dotados de contenidos especifi-
cos y de un presupuesto.

Atendiendo a la serie histérica de [+D, en los dltimos 25
afos se ha experimentado un incremento notable en los
gastos y el personal dedicado a labores de 1+D en Espafia.
Asi, en el afio 1978 el gasto en I+D interna representaba el
0,35% del PIB y el colectivo de investigadores el 19 de la
poblacidn activa; segln los (ltimos datos disponibles, refe-
ridos a 2001, el gasto en I+D interna se ascendi6 al 0,96% del
PIB y el nimero de investigadores al 4,4°% de la poblacion
activa.

Los siguientes graficos resumen la evolucion observa-
da de la I1+D interna en nuestro pais:

Pero, a pesar del notable avance alcanzado, existe alin
una apreciable distancia entre Espafia y el resto de paises
de economia avanzada en cuanto a actividades en I+D.
Comparando datos referidos al afio 1999, se observa que
Espafia dedico a actividades en |+D el 0,89% de su PIB mien-
tras que paises como Francia (2,17%), Reino Unido (1,87%),
Alemania (2,44%), Italia (1,04%) o Estados Unidos (2,64%)
realizaron un mayor esfuerzo en dichas actividades.



Grafico 2.1. Gastos internos en I+D sobre el PIB
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Tanto por mil

De los resultados detallados de la Estadistica se infiere
que la principal distincion entre Espafia con el resto de los
paises radica en la 1+D ejecutada por el sector empresarial,
que apenas supera el 50% del gasto total en I+D. Se trata de
una I+D que se concentra en las ramas de actividad inclui-
das en el denominado sector de alta y media-alta tecnolo-
gia. Se podria pensar que un incremento de la participacion
de las empresas en el gasto de I+D en los préximos afios,
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junto con una mayor actividad de las empresas espafiolas
de alta y media-alta tecnologia, ayudaria a cumplir para fi-
nales de la actual década con el ambicioso objetivo acor-
dado en el Consejo Europeo de Lishoa de convertir a la
Unidn Europea en "la economia mas competitiva y dinamica
basada en el conocimiento, capacitada para un desarrollo
sostenible con méas y mejores trabajos y mayor cohesién
social".

Se puede decir que, si bien la investigacion supone una
parte sumamente importante en el proceso de innovacion,
la innovacién constituye un aspecto crucial en la creacion
de valor por parte del sector empresarial. No es de extrafiar
que, actualmente, el proceso de innovacion industrial se
considere como la principal fuerza motriz del crecimiento
econdmico en los paises de economia avanzada, al mismo
tiempo que un importante factor que contribuye a su evolu-
cién social y cultural.

En la Constitucidn espafiola de 1978 no se utiliza de
forma expresa el concepto de innovacion, quizas por ser
este concepto posterior a la redaccion del texto constitu-
cional aunque, ya desde el PreAmbulo, se hace mencion a
"promover el progreso de la cultura y de la economia para
asegurar a todos una digna calidad de vida".

Debido a la necesidad de saber sobre el proceso de
innovacién se han desarrollado metodologias en el contex-
to internacional (Manual de Oslo) que permitan realizar es-
tudios armonizados sobre innovacion. En la UE, estos estu-
dios son conocidos por Encuestas comunitarias de innova-
cion (Community innovation survey, CIS). El Instituto Nacio-
nal de Estadistica ha realizado Encuestas sobre innovacion
orientadas al sector manufacturero desde el afio 1992, afio
en que se realizd la primera CIS en la UE, aunque el sector
servicios no se analiz6 por completo hasta la encuesta refe-
rida al afio 2000. Al igual que la Estadistica de 1+D, se trata



éste de un estudio complejo que, a pesar de ser susceptible
de mejora, se ha convertido en una importante herramienta
para el analisis del proceso de innovacién empresarial.

Por definicion, las actividades para la innovacion tec-
noldgica estan constituidas por todos aquellos pasos cien-
tificos, tecnoldgicos, de organizacion, financieros y comer-
ciales, incluida la inversion en nuevos conocimientos, des-
tinados a la introduccidn de productos (bienes o servicios)
0 procesos nuevos o sensiblemente mejorados. Por con-
vencion, la 1+D constituye Gnicamente una de esas activi-
dades, y puede llevarse a cabo en diferentes fases del pro-
ceso de innovacion, no sélo como fuente original de ideas
creadoras, sino también como una forma de resolver los
problemas que puedan suceder en cualquier etapa hasta
su culminacion. En el caso espafiol, segun los resultados de
la Encuesta de innovacion referida al afio 2000, el gasto
derivado de dichas actividades en las empresas de 10 0 mas
asalariados superd los 10.000 millones de euros. De ellos,
una tercera parte correspondio a gastos en actividades de
[+D interna.

Las innovaciones tecnoldgicas estan conformadas por
productos (implantados en el mercado y que son revisados
en el capitulo 8 al tratar del equipamiento familiar) o proce-
sos de produccion (adoptados por la empresa) nuevos o
sensiblemente mejorados, que se derivan de las activida-
des para la innovacién tecnoldgica. Los Gltimos datos dis-
ponibles indican que el 20% de las empresas espafiolas fue-
ron innovadoras en el periodo 1998-2000, es decir, implanta-
ron productos o procesos nuevos o sensiblemente mejorados
en el periodo 1998-2000. Este porcentaje practicamente se
duplica en el caso de las empresas manufactureras y de
servicios de alto contenido tecnoldgico.

Otros aspectos relativos a la innovacion, como las de-
nominadas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion (TIC), son comentados en el capitulo 5 al tratar del
derecho a la participacion, donde la comunicacion median-
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te Internet ha proporcionado medios insospechados no hace
muchos afios, y también han irrumpido con fuerza en el mun-
do de la empresa, donde la practica totalidad de las que
cuentan con de 10 o més asalariados disponia de ordena-
dores en 2001 y en las que un 82,8 % tenia acceso a Internet
y un 38,5% disponia de pagina web.

Cabe sefialar, por ultimo el reto que presenta el estudio
de la biotecnologia, que consiste en la aplicacion de la
cienciay la ingenieria en la utilizacion directa o indirecta de
organismos vivos, o parte de ellos, en estado natural o modi-
ficado, para la produccidn de bienes y servicios o para la
mejora de los procesos existentes. Dado que, en un futuro
préximo, es previsible que la biotecnologia sea la proxima
tecnologia de mayor importancia en el desarrollo econémi-
co, los cuestionarios estadisticos de I+D se adaptaran para
recopilar informacion detallada sobre este fendmeno.

2.4. El acceso a la cultura y la proteccién de las
lenguas

En un libro como el presente, donde se intenta valorar lo
conseguido por nuestra sociedad en los veinticinco afios
de vigencia de la Constitucion, el tratamiento de una ma-
teria como la cultura resulta especialmente dificil por cuan-
to no existe un acuerdo generalizado sobre su definicidn.
En efecto, para algunos, los distintos conocimientos que
deben considerarse integrados en el concepto de cultura
son exclusivamente los no especializados adquiridos me-
diante el estudio y la lectura, sobre todo los pertenecien-
tes al campo de la historia, la literatura y el arte. Para otros,
el terreno de lo cultural debe ampliarse a otros conoci-
mientos, principalmente los de tipo cientifico y tecnoldgi-
co. Por ultimo, no faltan los defensores de incluir otro tipo
de conocimientos como los deportivos, gastrondmicos, de
jardineria, etcétera.



Una posible perspectiva para abordar la materia cultu-
ral es la de contemplar los aspectos relativos a formacion,
en cuanto la preparacion académica facilita el acceso a la
cultura, cualquiera que sea su contenido. En este sentido,
cuanto se ha dicho sobre ensefianza ilustra sobre la poten-
cialidad conseguida en los Ultimos afios para acceder a la
cultura. No obstante, en la nueva configuracion del Estado
es preciso analizar en qué medida los logros conseguidos
en materia de alfabetizacion, a los que se ha hecho amplia
referencia, se han visto complementados con la alfabetiza-
cién que se ha producido en las lenguas distintas del caste-
llano, amparadas por la Constitucion en el articulo 3.3 cita-
do en la cabecera del presente capitulo.

A pesar de que las carencias historicas en materia edu-
cativa se han podido paliar por via oral, mediante la transmi-
sion entre generaciones de patrimonios culturales que, de
otro modo, se habrian perdido, es preciso reconocer que,
sin el conocimiento del idioma, es imposible el pleno desa-
rrollo cultural de los pueblos. Y la etapa de la dictadura
habia sido especialmente dura con las lenguas espafiolas
distintas del castellano, que apenas habian tenido tiempo
de desarrollarse durante los seis afios de una Republica
que, en el articulo 50 de su Constitucion de 1931, abri6 la
posibilidad de que las regiones autdnomas organizaran la
ensefianza en sus lenguas respectivas, aunque usando tam-
bién obligatoriamente la lengua castellana en todos los
centros de instruccion primaria y secundaria.

Para apreciar el avance registrado durante la etapa
constitucional en la ensefianza de las diferentes lenguas
vernaculas, cabe sefialar que se carece de informacion
estadistica sobre los niveles de conocimiento de las dife-
rentes lenguas en el afio de arranque constitucional de 1978,
de modo que es preciso esperar al afio 1981 cuando, de
forma simultdnea con el Censo de Poblacion, se recogio
informacién sobre el catalan en Catalufia y sobre el euskera
en el Pais Vasco, e incluso al afio 1986 cuando, en este caso

Museo Gugenheim (Bilbao)



coincidiendo con la Renovacion Padronal, se introdujeron
preguntas sobre conocimiento del valenciano. En fecha tan
reciente como la del Censo de 1991 se incluyé ademas, co-
incidiendo con dicha operacion, el gallego, el catalan de
Baleares y el aranés, que figurd conjuntamente con el cata-
lan en el territorio del Valle de Aran.

Los niveles de conocimiento de las lenguas eran bas-
tante aceptables en cuanto a su comprension oral. Tal era
el caso del catalan, que en 1981 entendia el 81% de los
residentes en Catalufia, del valenciano, lengua que com-
prendian en 1986 el 71% de la poblacion de tres y mas afios
residente en dicha Comunidad, del catalan de Baleares, que
en 1991 era entendido practicamente por el 90% de la pobla-
cion residente en dicho territorio y del gallego, que también
en 1991 era comprendido por el 98% de la poblacion de 3y
mas afios. Por lo que se refiere al euskera, en 1981 partia de
niveles mucho méas bajos, puesto que se declararon
euskaldunes y cuasi-euskaldunes (personas que entendian
bien la lengua o con alguna dificultad) solamente un 36% de
los residentes en las tres provincias vascas.

Es preciso resaltar que estos altos porcentajes de per-
sonas que entendian algunas de las lenguas citadas co-
bran mayor significacion si se repara en el hecho de la fuer-
te inmigracion recibida por Comunidades como Catalufia, la
Comunidad Valenciana o Baleares, lo que muestra la capa-
cidad de adaptacion de quienes habian llegado de fuera.

Otra cuestion es el conocimiento de las lenguas a nivel
escrito, dato que muestra los niveles de alfabetizacién en
dichas lenguas y marca su verdadera potencialidad de de-
sarrollo. Aqui si que se aprecian los efectos de la politica
cultural pasada y, por ejemplo, s6lo un 6,5% de residentes
en la Comunidad valenciana eran capaces de escribir en su
lengua en 1986 y un 31,5% de residentes en Catalufia sabian
escribir en catalén en 1986. Cinco afios mas tarde, en 1991,
un 35,8% de residentes en Galicia podian hacerlo en galle-
go y soblo el 25,8% de quienes vivian en Baleares eran capa-



ces de expresarse en su lengua por escrito. Por lo que se
refiere al euskera, en 1981 sélo sabian escribirlo bien
(euskaldunes alfabetizados) el 9,6% de la poblacién resi-
dente en el Pais Vasco y de escribirlo con dificultad
(euskaldunes parcialmente alfabetizados) otro 9% de resi-
dentes.

Otras perspectivas bajo las que cabe analizar la materia
cultural son las de los equipamientos, tanto individuales
como colectivos, que permiten acceder a cualquier tipo de
conocimiento (television, radio, internet, bibliotecas, audi-
torios de musica, salas de cine, teatro, etcétera), asi como
el uso que se hace de los mismos.

Sin perjuicio de que en el capitulo 8, correspondiente
a la evolucion de las condiciones de vida de las familias
espafiolas, se proporciona una vision integral del consu-
mo y del equipamiento de los hogares, incluidos claro esta
los que puede considerarse que tiene que ver con la cul-
tura, procede aqui sefalar, en primer término, la variacion
registrada en el equipamiento familiar de determinados
bienes.

En la Encuesta de Equipamiento de 1975, a pesar de que se
noté un avance notable respecto a la realizada 7 afios an-
tes en la posesion de bienes que podrian entrar en la consi-
deracion de culturales, el equipamiento familiar no era muy
satisfactorio, con la sola excepcion del televisor que ya se
encontraba en el 79% de las viviendas, mientras en 1968
disponian de dicho aparato en el 38% de las mismas. Tam-
bién en el afio 1975, tenian tocadiscos el 19,1% de las fami-
lias, un 16,3% de los hogares poseian magnetéfono o cas-
sette, un 52,6% de ellos tenian menos de 10 libros, un 28,8%
entre 10 y 50 y sélo el 1,9% mas de 500 libros y, en lo relativo
a discos o cintas magnetofénicas, habfa un 73,6% de hoga-
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res donde no existia ninguno y en un 18% tenian menos de
25 de ambos soportes musicales. Por lo que se refiere a la
radio, a la que con la aparicion de la television se habia
vaticinado un futuro poco halaglefio, se seguia en simila-
res porcentajes que en 1968 y disponian de dicho aparato
en el 76% de las viviendas.

Segun datos de INE y de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones referentes al afio 2002, televisor hay
en la practica totalidad de los hogares, el 99,5% de los mis-
mos; radio, radiocassette o transistor en el 77,1%, con el
complemento del 54,3% que disponen de cadena musical y
de alta fidelidad; reproductores de video y de DVD hay en un
67,1% y un 11,4% respectivamente y ordenador en un 36,1%
de las viviendas familiares.

La comparacion que se acaba de realizar pone de relie-
ve la evolucién tecnolégica que se ha producido en los
Gltimos 25 afios y que ha de ser tenida muy en cuenta en
cualquier andlisis de datos. Cabe también sefialar que, cuan-
do se habla de equipamiento familiar, referido exclusiva-
mente a los bienes existentes en las viviendas, se estan
dejando fuera otros equipamientos complementarios que,
sin duda, contribuyen a la formacién cultural y de conoci-
mientos, como la radio y equipos de sonido que suelen te-
ner los automaviles, poseidos por un 79,4% de las familias
espafolas segln el Panel de Hogares de la Unién Europea,
0 los equipos informéticos que se utilizan en los centros de
trabajo.

En cuanto a los equipamientos colectivos, cabe sefia-
lar que, junto a la disminucion que se ha registrado en el
caso de salas de cine, que han pasado de 4.430 en 1978 a
2.473 en la actualidad, se han dado importantes avances en
el nimero de emisoras de radio, que han aumentado de 271
hasta 1.964 y de emisoras de television que, desde las 2 que
habia en 1978 han pasado a ser 25, siendo en este caso muy
importante la creacion de cadenas autonémicas, soporte



fundamental en el caso de Comunidades Auténomas con
lengua propia para conseguir una auténtica normalizacion
linglistica.

También es de destacar el avance que se ha registrado
en el numero de museos, 1.438 en la actualidad, de unas
bibliotecas que han llegado a alcanzar la cifra de 7.103 y, en
general, de monumentos histéricos y obras de arte, que po-
nen de relieve el esfuerzo realizado por las tres administra-
ciones publicas en cuanto a la restauracion y mantenimien-
to de nuestro importante patrimonio cultural, en linea con el
contenido del articulo 3.3 de la Constitucion citado en la
cabecera del presente capitulo.

El andlisis de las variaciones habidas en los comporta-
mientos culturales apareceria distorsionado si no se con-
sideraran los efectos sustitutivos, o complementarios, de
los nuevos soportes culturales. Asi, por ejemplo, las con-
sultas de libros, archivos histéricos, partituras, periddicos,
etcétera, puede dejar de realizarse en las tradicionales
bibliotecas, archivos, hemerotecas y otro tipo de locales
publicos para llevarse a cabo, de un modo mas rapido y
operativo, por unas vias electrénicas cuyo desarrollo, aun-
que no ha hecho méas que comenzar, esta siendo especta-
cular.

El uso de Internet, aunque en si mismo no implica un
comportamiento cultural, esté teniendo influencia, y desde
luego que en el futuro sera determinante, en el cambio de
muchos comportamientos que se extienden a la adquisi-
cién de libros, de piezas musicales, a la visita a museos y
monumentos de toda indole, etcétera. En determinados cam-
pos, como por ejemplo el cine, la aparicién de nuevas tec-
nologias, como la television y el video, ya ha ejercido un
efecto muy serio con la desaparicion de salas de cine, que
en épocas recientes conocieron etapas de esplendor y los
nuevos soportes hacen previsibles nuevos cambios.
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En la tabla adjunta se pueden apreciar algunos indica-
dores de los comportamientos culturales de la poblacion
espafiola en lo relativo a soportes escritos. La produccion
editorial, donde casi se ha triplicado en estos 25 afios el
namero de libros y de folletos publicados, se ha visto acom-
pafiada de una disminucién en las tiradas medias, como
pone de relieve el hecho de que el nimero de ejemplares
sélo ha aumentado un 17%.

Tabla 2.13. Edicion de libros, folletos y periddicos

Titulos 1978 2002

Total Titulos 23.231 66.780
Libros 19.642 57.174
folletos 3.589 9.606
N Ejemplares 195.705 228.590
ejemplares libros 164.564 203.474
ejemplares folletos 31.141 25.116
PERIODICOS

N de periodicos de informacion general 143 95
Ne de ejemplares anuales (millones) 1.719 1.922

Datos Produccion Editorial. INE y Oficina de Justificacion de la Difusion

La situacion contraria se da en periddicos de informa-
cion general puesto que, habiendo descendido su niimero
desde los 143 que habia en 1978 hasta los 95 que hay en la
actualidad, el nimero de ejemplares editados ha pasado de
1,7 a los 1,9 miles de millones que, segun la Oficina de Justi-
ficacion de la Difusion, se distribuyen en la actualidad.

En otros aspectos culturales, cabe sefialar que el ni-
mero de espectadores de cine ha descendido desde 220
millones en 1978 hasta 143 en 2001, en la misma linea de lo
sefialado para salas de cine. En teatro, se celebraron, en
2002, 42.390 funciones con un total de 9,6 millones de espec-
tadores, sin que haya posibilidad de comparar estas cifras
con el afio 1978 por publicarse en aquel tiempo solamente



las obras estrenadas, que fueron 189, sin indicacion de fun-
ciones ni de espectadores.

Especialmente significativos del comportamiento cul-
tural son los indicadores del Estudio General de Medios,
que reflejan el porcentaje de personas que constituyen la
audiencia de los mismos.

Tabla 2.14. Porcentaje de audiencia de diversos medios

1980 2001
Diarios 26,7 35,9
Revistas 49,6 52,8
Total radio 51,4 52,4
oM 41,6 9,7
FM 12,3 44,2
Television 81,1 89,2
Cine 12,5 11,2
Internet *1,0 20,4

* Datos del afio 1996
Fuente: Encuesta General de Medios. AIMC

En la tabla adjunta se aprecia que quienes leen diarios
de informacion general han subido casi 10 puntos porcen-
tuales desde 1980, mas que quienes leen revistas, que sélo
lo han hecho en 3 puntos, aunque su audiencia es superior
a los periddicos porque hay un 52,8% de personas que las
leen frente al 35,9% que lee periddicos. La radio se mantie-
ne en similares niveles de audiencia que en 1980, siendo
escuchada diariamente por el 52,4% de la poblacion, si bien
se observa un trasvase de la onda media, escuchada por el
9,7% hacia la frecuencia modulada, que es preferida por el
44,2% de las personas para su audiencia diaria. La televi-
sion, que era vista ya en 1980 por un importante 81,1% de la
poblacién, tenia en 2001 una audiencia diaria proxima al
90%. El cine, al que en 2001 acudia semanalmente el 11,2%
de los ciudadanos, algo menos que en 1980, se viene recu-
perando desde el afio 1991, donde la audiencia tocé fondo
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con solo un 6,3% de asistentes semanales. En el caso del
cine, como ya se ha sefialado, se verifica el caracter susti-
tutivo de la televisién y una produccion de video que, en el
presente, ofrece cifras espectaculares de 4.000 titulos edi-
tados al afio y casi 26 millones de copias, sin contar con el
desconocido, y posiblemente espectacular, mercado de
copias piratas tanto de video como de DVD.

Para concluir este capitulo, procede una breve reflexion
sobre los medios audiovisuales que tanta influencia tienen
en la formacion ciudadana y, sobre todo, en una infancia
que, segun estudios especificos de empleo del tiempo in-
fantil, presenta unas cuotas de audiencia dignas de tener
en cuenta.

Si se consideran, por ejemplo, los contenidos de televi-
sién que presentan mayor audiencia, se aprecia, junto a
elementos positivos como la importante audiencia de los
programas informativos que muestra altos niveles de pre-
ocupacion por el acontecer socio-politico diario, algunos
programas de mas dudosa valoracién, como pudiera ser el
elevado seguimiento que tienen magazines y otros progra-
mas que, recientemente, estan siendo puestos en tela de
juicio por su vulgaridad y falta de valores éticos.

Aungue la materia es merecedora de andlisis en pro-
fundidad, y en su caso de medidas como, por ejemplo, la
implantacion de normas deontoldgicas dada la trascenden-
cia social del medio televisivo, en este rpido comentario
basta sefialar que, como puede apreciarse en los datos que
aporta un informe de la Sociedad General de Autores de
1998, el nivel de formacion de los ciudadanos determina no
solo la seleccion de distintos tipos de programacion sino
los propios niveles de audiencia de television, lo que pare-
ce ser una muestra clara, por un lado, del escaso valor cul-
tural que las personas mejor formadas conceden a un me-
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dio que se ve menos a medida que aumenta el nivel de for-
macién y, por otro, pone en evidencia la mayor vulnerabili-
dad que, como siempre, tienen las clases sociales menos
preparadas académicamente y a quienes, para colmo, pa-
recen estarse transmitiendo mensajes escasamente
formativos en una irreflexiva lucha de las distintas cadenas
televisivas, incluidas las pablicas, por conseguir la mayor
audiencia posible.

Tabla 2.15. Namero de horas de visionado de television segin nivel de formacion. Afio 1998

Total  Sin Estudios Ensefanza Estudios Estudios
Estudios primariosy  secundaria universitarios universitarios
E. Secundaria 2° etapa de ciclo corto de ciclo largo

12 etapa
De 1a7horas 21,3 13,6 18,1 26,7 32,9 36,5
De 8 a 14 horas 34,4 28,5 33,9 36,6 40,7 38,4
De 15 a 21 horas 20,4 22,2 21,3 20,3 14,5 13,9
Mas de 21 horas 22,8 347 258 15,2 10,9 89
Media de horas por semana 18,7 22,7 196 16,3 14,4 13,6

Fuente: Sociedad General de Autores

En efecto, asi como més de la tercera parte de las per-
sonas sin estudios, que saben leer y escribir sin haber com-
pletado los estudios primarios, ven més de 21 horas de tele-
vision a la semana, sélo el 8,9% de quienes han completado
estudios universitarios de ciclo largo hacen lo propio, por
tanto en una proporcion cuatro veces menor que las perso-
nas sin estudios. Es muy curioso apreciar cémo el nimero
de horas de visionado de television crece también en quie-
nes completaron los estudios primarios y acabaron la prime-
ra etapa de la ensefianza secundaria pero cémo decrece
ese numero de horas ante la pantalla de television ya en
quienes completaron la segunda etapa de la secundaria
para descender mas intensamente en quienes concluyeron
estudios universitarios de ambos ciclos.



En el mismo informe de la SGAE aparece otra informa-
cion que pone de relieve cémo, al contrario de lo que ocurre
con la televisién, los comportamientos culturales de la po-
blacion son mas participativos a medida que aumenta el
nivel de formacion de las personas.

Tabla 2.16. Comportamientos culturales en funcion del nivel del estudios

Total Sin Estudios Ensefianza Estudios Estudios
Estudios primariosy  secundaria universitarios universitarios
E. Secundaria 22 etapa de ciclo corto de ciclo largo
12 etapa
horas/persona de lectura de libros 50 3,7 4,3 43 59 6,6
% que lee
periddicos casi todos los dias 31,1 11,8 274 40,4 46,5 59,9
% personas que fueron
al teatro (Gltimos 3 meses) 7,0 31 51 8,3 16,6 19,5
% personas que han ido al
Cine mas de 2 veces (altimo mes) 14,1 11 9,1 25,1 30,0 320

Fuente: Sociedad General de Autores

De este modo, se puede apreciar la fuerte relacion que
existe entre las horas dedicadas a lectura de libros, a lectu-
ra diaria de periddicos o los porcentajes de asistencia a
teatros o cines y el nivel de estudios alcanzado por las per-
sonas y, ademas de ello, las diferencias que existen entre
los grupos extremos, dado que la lectura de prensa de infor-
macion general es cinco veces superior en los titulados
universitarios que en las personas sin estudios, en los por-
centajes de asistencia a teatros o cines casi es casi triple
esa diferencia entre los mencionados grupos y en lectura
de libros es poco menos del doble.

Pero, a pesar de las desigualdades de comportamien-
tos culturales que se acaban de sefialar, el hecho de que,
como se ha comentado en la primera parte de este capitulo,
haya aumentado el nivel de estudios de la poblacion espa-



fiola y, sobre todo, haya desaparecido practicamente el
analfabetismo en las generaciones que ya han debido
escolarizarse obligatoriamente, deberia traer como conse-
cuencia inmediata el progreso en las practicas culturales
de la poblacion, tan esencial para la convivencia y el desa-
rrollo humano.






Capitulo

El derecho a la proteccion de la salud

Articulo 43. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

Articulo 43.1. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.






3.1.- La salud como objetivo constitucional

Un repaso a nuestras Constituciones historicas, incluida la
mas reciente de la Republica de 1931, muestra lo lejos que
se estaba de poder fijar como obligacion de los poderes
publicos la proteccion de la salud de los ciudadanos. No
obstante, la ausencia de referencias directas a la salud en
los textos constitucionales no indica la falta de sensibili-
dad ante el problema sanitario, como muestra, por ejemplo,
la creacion ya a partir del siglo XVI de hospitales y centros
de beneficencia, bajo la tutela de los ayuntamientos, a los
que se dotaba de terrenos para que las rentas producidas
sirviesen al mantenimiento de los gastos de atencion a los
enfermos e incluso a aquellos viajeros que, llegados al tér-
mino municipal, careciesen de recursos, tal y como dan
cuenta multiples documentos y, con su ingenio habitual, la
novela picaresca espafiola.

Puede decirse, por tanto, que el primer texto constitu-
cional espafiol donde se desarrolla el tema de la salud es el
de 1978 y, como se puede apreciar por los articulos que
encabezan el capitulo, nuestra Constitucion no se limita a
concebir la proteccion de la salud en el sentido tradicional
de afrontar la enfermedad, sino que sefiala también una
linea de prevencion que se ve reforzada en otros articulos
del Titulo Primero como por ejemplo el 50, que se refiere al
establecimiento de un sistema de servicios sociales para
que los ciudadanos de la tercera edad puedan ser atendi-
dos en problemas especificos de salud, vivienda, cultura y
ocio, y como el 51.1, que garantiza la defensa de los consu-
midores protegiendo la seguridad y la salud.

Ademas de ello, la Constitucion, entendiendo la salud
en un sentido amplio, trata en su articulo 49 de la obliga-
cién, por parte de los poderes publicos, de realizar una po-
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«Tampoco hay Seminario, Collegio,
Casa de Recoleccion y Piedad, ni mas
Hospital que uno de simple cubierto
para los viandantes. Las enfermeda-
des que mas cominmente se padecen,
son algunos afectos de pecho por el
trabajo de la ganaderia y arrieria, y al-
gunas tercianas que contraen los
mozos de la labor en los agostos»

Pagina dedicada a la localidad de
Vargas en las Relaciones del Cardenal
Lorenzana. 1786.

litica de "prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion
de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos".

Estas preocupaciones por los problemas de las perso-
nas que tienen algun tipo de limitacion para desarrollar sus
actividades cotidianas y por las personas de la tercera edad,
etapa de la vida en la que se precipitan dichas limitaciones,
consiguen que nuestro texto constitucional pueda califi-
carse de avanzado puesto que, segln la reciente concep-
cion de la Organizaciéon Mundial de la Salud, se entiende
ésta como el "estado completo de bienestar fisico y mental’,
interpretando que existe un componente social en la enfer-
medad que condiciona su evolucién y que, aunque "la asis-
tencia sanitaria esta dirigida a resolver la fase aguda de la
enfermedad, cada vez mas personas necesitan de manera
prolongada ayudas y atenciones sociales que van a ser
decisivas en la evolucion de la enfermedad".

3.2.- La informacidn estadistica en la etapa
preconstitucional

Es muy curioso asomarse a la informacion historica que exis-
te en materia de salud. Ya en las Relaciones Topograficas
de Felipe I, por ejemplo, se solicitaron datos sobre salubri-
dad, estado de la tierra (sana o enferma) y abundancia o
escasez de agua, hospitales existentes en el lugar, etcéte-
ra. Uno de los primeros intentos de obtencion sistemética
de informacion se dieron en el siglo XVIII, con las llamadas
Descripciones del Cardenal Lorenzana, que obligo a los pa-
rrocos de los lugares del Arzobispado de Toledo a rellenar
un cuestionario de 14 preguntas, como la referida a "enfer-
medades que comlUnmente se padecen y como se curan:;
numero de muertos y nacidos, para poder hacer juicio de la
salubridad del pueblo".



No obstante estos antecedentes histéricos, puede de-
cirse que, hasta iniciado el siglo XX, no existe en Espafia
una informacién estadistica minimamente expresiva de la
situacion sanitaria. En este sentido, resulta elocuente la
Orden de la Direccion General de Beneficencia y Sanidad
de 28 de junio de 1879, donde se indicaba la necesidad de
"formar una estadistica sanitaria de nuestra Peninsula e Is-
las adyacentes con objeto de que los datos de observacion
gue suministre sirvan para caminar con mayor acierto en la
averiguacion de las verdades que ilustran la ciencia médi-
ca y especialmente la higiene publica, encomendada al
cuidado de la administracion’, donde también se recordaba
que hasta ese momento "Unicamente la provincia de Barce-
lona venia realizando dicho trabajo con resultados tan sa-
tisfactorios y facilidad tan grande, que no fuera disculpable
ni privar a los demas de igual beneficio ni suponerlas (a las
otras provincias) incapaces de imitarla".

Gracias a la informacion disponible, sabemos que la
situacion sanitaria en Espafia a principios del pasado siglo
era tan insatisfactoria que la esperanza de vida al nacer no
llegaba a los 35 afios, por efecto principalmente de una
mortalidad general que en el afio 1900 afectaba a un 3% de
la poblacion y que, hasta 1923, no consiguid reducirse a
menos del 2%. La causa principal de esta elevada tasa de
mortalidad general se encontraba en la alta mortalidad in-
fantil, dado que practicamente el 40% de las defunciones
que se produjeron en los primeros 30 afios del pasado siglo
eran de nifios que no habian cumplido los cinco afios de
edad. Para tener una idea de la importancia de estas cifras,
basta sefialar que anualmente se producian del orden de
100.000 muertes de nifios menores de un afio, de los aproxi-
madamente 650.000 nifios que nacian con vida cada uno de
los afos del primer tercio del pasado siglo, lo que suponia
en términos relativos un 15,4% de lo que ahora conocemos
como tasa de mortalidad infantil.

Una idea bastante exacta de las malas condiciones
sanitarias en la Espafia de ese tiempo se extrae de las esta-
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disticas de causas de defuncién, que dan cuenta de que
las més importantes eran la diarrea y la enteritis (con unas
50.000 defunciones anuales de menores de dos afios), en-
fermedades organicas del corazon (de lo que fallecian unas
40.000 personas cada afio), asi como enfermedades como la
difteria, la tuberculosis y otras del aparato respiratorio, que
en conjunto produjeron unas 63.000 muertes anuales duran-
te el periodo 1920-1930.

La obligacion de declarar determinado tipo de enferme-
dades permitid calcular los denominados coeficientes de
letalidad, o nimero de fallecidos por cada 100 casos decla-
rados. En 1930, morian la totalidad de los enfermos de lepra
0 rabia, el 73% de quienes contraian meningitis cerebro-
espinal, el 67% de quienes declaraban encefalitis letargica
y casi la mitad de las personas que se veian afectadas de
tuberculosis pulmonar o septicemia puerperal (inmediata al
parto).

Alo largo del siglo, las condiciones mejoraron y, siguien-
do con ese indicador tan expresivo de las condiciones sani-
tarias que es la tasa de mortalidad infantil, se observa que
en 1943 se bajo de 10 menores de un afio fallecidos por cada
100 nacidos con vida, en 1952 esta mortalidad de menores
se redujo a la mitad, aunque todavia superaba ligeramente
el 5%, y hubo que esperar hasta bien entrados los afios 60
para que el indice de mortalidad infantil bajase del 4%.

También se aprecian mejoras importantes a través de la
informacion que proporcionan las causas de muerte. Las
enfermedades que obedecen a malas condiciones ambien-
tales, nutritivas, etcétera, comenzaron a verse reducidas en
términos absolutos. Asi, por ejemplo, en el afio 1943 se die-
ron 3.008 casos de fiebres tifoidea y paratifoidea, que llega-
ron a reducirse en sélo 10 afios a 493 casos, y en 20 afios a
los 119 casos registrados en 1963.

Del mismo modo, otras enfermedades que tienen una
mortalidad evitable a través de los correspondientes trata-



mientos médicos, como tuberculosis, asma, hernias y
apéndicitis, anemias y algunos tipos de tumores, también
comenzaron a tener una reduccién en su incidencia. A es-
tos efectos, cabe sefialar que la importancia relativa que
cada una de las causas de muerte tiene en el total de de-
funciones, aunque es un indicador muy explicativo de la
situacion sanitaria, se ve muy influida por el estado de la
ciencia y la consiguiente precision de los diagnosticos vy,
obviamente, por la propia clasificacion de causas de mor-
tandad, hasta el punto de que, por ejemplo, hasta los afios
80 no se comienzan a considerar algunas causas de muerte,
como el SIDA, la encefalopatia espongiforme bovina (cono-
cida como la enfermedad de las vacas locas) y otras mas
alejadas de nuestro entorno como la fiebre hemorragica
(Ebola, Lassa, etcétera.)..

A estos efectos, cabe destacar la irrupcion de los acci-
dentes de trafico como causa de muerte que, a lo largo del
siglo irian ganando en importancia hasta el punto de cons-
tituirse hoy en dia como una de las causas que mas inciden-
cia tienen en la mortalidad general, asi como enfermedades
de tipo profesional que surgen como consecuencia del tra-
tamiento de distintas materias, como el amianto o el mercu-
rio, o por la exposicion a radiaciones, aspectos que se es-
tan poniendo de relieve en recientes estudios epidemio-
l6gicos y que explican causas de mortalidad que, en tiem-
pos anteriores, pasaban desapercibidas.

Por lo que se refiere a los recursos de que se disponia
para afrontar los problemas de salud, se puede decir que
también mejoraron a lo largo del pasado siglo aunque no de
un modo determinante. Asi, por ejemplo, todavia en el afio
1960 habia 35.685 médicos aproximadamente, uno por cada
1.000 habitantes, 2.788 odont6logos o estomat6logos, uno
por 10.000 espafioles y 27.050 diplomados en enfermeria.

En cuanto a disponibilidades hospitalarias, en la Espa-
fia de los 60 habia 1.648 hospitales, de los que 291 eran de
tipo general, 213 maternales, 125 psiquiatricos, etcétera, y,
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entre todos ellos, sumaban 156.819 camas, lo que equivalia
a una por cada 200 habitantes.

Lo cierto es que la poblacion protegida por los servi-
cios sanitarios espafioles era muy reducida. En el afio 1945,
primero en el que se dispone de informacion del antiguo
Instituto Nacional de Prevision, el porcentaje de pobla-
cion asistida en materia de salud apenas superaba el 22%.
Hubo que llegar al afio 1956 para que dicha poblacion asis-
tida alcanzase a un tercio de los ciudadanos espafioles y
al afio 1964 para que se llegara a una cobertura del 50% de
la poblacién.

Las familias compensaban la falta de cobertura sanita-
ria, y en su caso buscaban una asistencia de mayor calidad,
pagando directamente por los servicios sanitarios. Las En-
cuestas de Presupuestos Familiares han dejado un intere-
sante testimonio de los gastos de los hogares en bienes y
servicios y el hecho de que se repitieran con frecuencia,
sobre todo con motivo de las renovaciones que exigian los
indices de precios de consumo, permite disponer de una
serie de datos de mucha perspectiva historica.

Es muy destacable la evolucion de los gastos sanitarios
y el peso relativo que han ido teniendo respecto a lo que era
el total de los gastos familiares.

Tabla 3.1 Gasto sanitario por persona en pesetas
de cada aiio

1964/65 1973/74  1980/81 2000

Servicios médicos 496 1.894 5.582 22.705
Gasto Total 19.974 71.713 236.660 839.986
% sobre gasto total 25 2,6 24 2,7

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares. INE

Desde el afio 1964 no ha variado sustancialmente el
peso relativo que los gastos en servicios médicos tienen en
el gasto total de los hogares. Asi, en aquella fecha se dedi-



caba a este concepto de gasto el 2,5% y en la actualidad se
emplea en servicios médicos un 2,7% del gasto total. Dada
la muy diferente cobertura sanitaria existente en ambas fe-
chas, todo parece indicar que las familias espafiolas siguen
recurriendo en buena medida a la atencion privada. No obs-
tante, las diferencias de gasto en sanidad se han reducido
entre los distintos grupos sociales, como por ejemplo se
aprecia en una de las variables que méas discriminan en
todo tipo de gasto como es el nivel de estudios de los
sustentadores principales de las viviendas. Asi, mientras
que, por ejemplo, en 1973 las familias de titulados superio-
res gastaban en sanidad un 264% mas que las familias cuyo
sustentador principal era analfabeto, en la actualidad esa
diferencia entre ambos tipos de hogares es del 106%.

Aunque, como se acaba de sefialar, el peso relativo de
la sanidad no ha variado de forma sustancial, si lo ha he-
cho su estructura. Asi, las medicinas suponen en 2.000 el
35,9% del total del gasto sanitario, frente al 54,5 que pesa-
ba en 1974y, por el contrario, los propios servicios de me-
dicina constituyen ahora casi el 40% del gasto familiar en
sanidad mientras que en 1974 apenas llegaban al 23% de
dicho gasto.

Ademas de los gastos en sanidad propiamente dichos,
el analisis del consumo de las familias permite apreciar otros
factores que tienen una extraordinaria influencia en la sa-
lud. Dejando de lado gastos en vacaciones, vivienda y otras
cuestiones que contribuyen a llevar una vida saludable, los
gastos que més directamente inciden en la salud, tal y como
se ha demostrado en los estudios que el INE ha llevado a
cabo en colaboracion con el Instituto de Nutricion basados
precisamente en las EPF, son los gastos en alimentacion.

La serie de estos gastos muestra la mejora registrada
en el nivel de vida de la poblacién espafiola, no ya por el
aumento del gasto en alimentacion en términos reales sino
porque, como signo inequivoco del desarrollo, la propor-
cién que las familias dedican a alimentacion dentro del to-
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Tabla 3.2. Gasto en alimentacion.
Porcentaje del gasto anual medio por persona en cada uno de los subgrupos de alimentacion sobre

el consumo total de grupo.

tal de sus gastos es cada vez menor, habiendo pasado de
ser el 48,7% en el afio 1964 al 23,5% del total en el afio 2000.
Ademas de ello, la estructura de lo gastado en los diferen-
tes bienes alimenticios va encaminandose hacia pautas mas
desarrolladas, con disminucion del peso relativo del consu-
mo de aceite y grasas, cereales, pan y pastas, patatas, et-
cétera y aumentos también relativos del consumo de frutas,
verduras, carne y pescado.

1964/65 1973/74 1980/81 2000
Pan, pastasy cereales 16,2 10,2 10,8 13,7
Patatas, hortalizas y legumbres 12,0 9,7 8,6 8,7
Frutas 5.7 7,0 8,6 8,0
Carnes 22,6 29,0 28,7 26,4
Pescados 8,2 8,6 10,6 13,7
Huevos 6,2 40 2,9 1,0
Leche, queso y mantequilla 8,5 10,2 11,8 1,5
Aceites y grasas comestibles 93 6,6 49 34
Azlcar, dulces y confiteria 38 29 32 31
Café, malta y otras bebidas arom. 2,1 19 2,6 1,7
Vinos, cervezas y licores 40 5,6 4,6 38
Bebidas no alcohdlicas 0,7 14 15 3,6
Otros 0,7 2,9 1,2 14
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares. INE

3.3.- La revolucion experimentada por el sistema
sanitario espaiiol.

En el afio 1978, cuando se promulga nuestra Constitucion,
en Espafa habia cerca de un 82% de la poblacion que esta-
ba protegida en materia de salud, existian 202.043 camas en
establecimientos hospitalarios, habia 75.081 médicos, 3.820



odontologos y estomatélogos y 97.110 diplomados en enfer-
meria. La esperanza de vida al nacer alcanzaba los 75 afios
(78 para las mujeres y 72 para los hombres), la mortalidad
infantil se habia reducido a 1,2 nifios menores de un afio por
cada 100 nacidos con vida, las enfermedades evitables tam-
bién se habian reducido gracias a la mejora de un nivel de
vida que, entre otras cosas se habia traducido en que el
83% de las viviendas dispusieran de agua corriente (66% en
1968) y el 83% tuvieran servicios de aseo o higiene (65% un
decenio antes), si bien todavia se daban fuertes desigual-
dades, puesto que en los municipios rurales, de menos de
2.000 habitantes, todavia en 1975, afio del que se dispone de
este tipo de informacion por haberse realizado una Encues-
ta de Equipamiento, habia un 30,5% de viviendas que care-
cian de agua corriente y un 46,5% que no disponian de ser-
vicios de aseo o higiene.

En la actualidad, nuestro sistema sanitario cubre a la
practica totalidad de la poblacién residente en Espafia,
concretamente al 99,8%. Para que pueda apreciarse la im-
portancia del camino recorrido en materia sanitaria en el,
relativamente breve, periodo de vigencia de nuestra Consti-
tucion, se facilitan unos indicadores que resultan expresi-
vos de lo conseguido.

Tabla 3.3. Indicadores de la situacion sanitaria

1978 2000
Esperanza de vida 75 79
Mortalidad infantil por 1.000 habitantes 1,2 05
Médicos por 1.000 habitantes 2,04 4,35
Odontélogos por 1.000 habitantes 0,10 0,42
Diplomados en enfermerias por 1.000 habitantes 2,64 4,97
Camas de hospital por 1.000 habitantes 5,49 3.92

Fuente: INE

Como puede apreciarse, el nimero de médicos ha au-
mentado en dos veces y media, el de diplomados en enfer-

El 1 de julio de 1984 nace la primera
«nifia probeta» espafiola.
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meria se ha multiplicado por 2,1y el nimero de odont6logos
y estomatologos, que expresan un tipo de atencion sanita-
ria mas desarrollada, es nada menos que 4,6 veces supe-
rior a los que habia hace 22 afios, fecha que separa las
cifras facilitadas en la tabla.

La evolucion en los equipamientos sanitarios merece
un comentario detenido. En primer lugar, la reduccion de
camas hospitalarias que en 1978 eran 202.043, a las 149.885
existentes en 1998, Gltimo afio con datos disponibles, no
expresa con exactitud la cobertura de la asistencia hospi-
talaria por cuanto en los 20 afios que, en este caso, han
transcurrido entre ambas fechas se ha operado un cambio
trascendental en los dias de estancia hospitalaria, dupli-
candose el namero de los pacientes que en la actualidad
ocupan las camas disponibles (unas 30 personas en el afio
1998). Ademas de esta reduccion de los tiempos medios de
estancia en hospital, cada vez es méas frecuente que la
atencion hospitalaria se vea complementada con la que
tiene lugar en los ambulatorios. No obstante, cabe sefialar
que, a pesar de estos mejores aprovechamientos, todavia
se dan problemas de espera que, en esta materia tan sen-
sible para la ciudadania, han originado quejas en etapas
recientes.

El detalle de hospitales, y las camas correspondientes
de que disponen, sigue la evolucién marcada por el propio
proceso demogréfico, habiéndose casi duplicado el nime-
ro de camas geriatricas, que actualmente se elevan a 12.996,
y habiendo disminuido el nimero de camas dedicadas a
obstetricia que eran 14.728 en 1978 y ahora se han reducido
a 7.342, practicamente la mitad.

La esperanza de vida, ya en 1978 en las cifras altas
que se han citado, ha subido hasta los 79 afios situando-
se entre las mas elevadas de los paises desarrollados, y la
mortalidad infantil ha disminuido hasta el 0,5 %. Es muy
interesante observar a qué factores ha obedecido esta
extraordinaria reduccion de la mortalidad infantil, lo que



puede conseguirse separando la resultante de factores
enddgenos (conocida como mortalidad neonatal) de la
que tiene por causa factores exégenos determinados por
el medio ambiente y mas evitables con la ciencia médica
(conocida en demografia y en medicina como mortalidad
postneonatal).

Grafico 3.1. Variacion porcentual de la mortalidad infantil
en periodos decenales

1960-1970
1970-1980
1980-1990
1990-2000
-60 -50 -40 -30 -20 -10 0
[0 Mortalidad neonatal I Mortalidad postneonatal

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion. INE

En el gréfico adjunto se aprecian dos etapas muy diferen-
ciadas, la que transcurre hasta el afio 1980, en la que las
reducciones mas fuertes en la mortalidad infantil se dan
en la que calificamos de postneonatal, y que obedecen a
mejoras en los sistemas de alimentacidn, higiene y, por
supuesto, a la mejora en los cuidados médicos, y la etapa
de los ultimos 20 afios en la que las mayores reducciones
se dan en la mortalidad neonatal y que, en este caso, res-
ponden a los avances que se han registrado en la educa-
cién sanitaria en materias como preparacion para la ma-
ternidad, anticoncepcion, preparacion para el parto y en
aquellos otros factores que tanto tienen que ver con la
viabilidad de los nacidos.
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La confirmacién de esta mejora en la educacion sanita-
ria de la poblacién, que es la que en mayor medida puede
evitar fallecimientos de menores de un afio, dado que la
otra mortalidad, la postneonatal, se ha reducido tanto que
actualmente se sitGa por debajo del 0,2%, la tenemos en los
indicadores que se facilitan en la siguiente tabla.

Tabla 3.4.
Indicadores relacionados con el nivel de educacion sanitaria de la poblacion

1975 1991 1997 2001

Porcentaje de nacimientos atendidos en centros sanitarios 82 92 99,5 99,6
Mortalidad materna

Por cada 100.000 nacidos vivos (causas grupo Xl de la CIE) 21,6 33 22 “EE
Centros de Planificacion Familiar **331 693 S =
Tasa global de Fecundidad 79,2 40,4 36,2 38,6
N° medio de hijos por mujer 2,8 13 1,2 1,3

Fuente: INEy Ministerio de Sanidad y Consumo

(¥) Datos del afio 2000

(**) Datos del afio 1987

Tasa global de fecundidad es el nimero de nacidos vivos por cada 1000 mujeres de 15 a 49 afios.

En la actualidad, practicamente la totalidad de los naci-
mientos, concretamente el 99,6%, se atienden en centros
sanitarios, la mortalidad materna se ha dividido por seis en
los ultimos 25 afios; sélo fallecen algo méas de 3 mujeres por
cada 100.000 nacimientos; los centros de planificacion fami-
liar se han multiplicado por 2 entre 1987 y 1991 y, posterior-
mente a esa fecha son incontables por existir en todas las
Administraciones (incluidas las municipales e incluso en Aso-
ciaciones de Vecinos). Por otra parte, tanto la tasa global de
fecundidad, que es el nimero de nacidos por cada 1000 mu-
jeres en edad fértil, como el nimero medio de hijos por mujer,
se han dividido por dos en el mismo periodo de tiempo.

Centrando la atencion en algunas de las causas que
producen la muerte de la poblacion residente en Espafia,
se pueden extraer algunas consecuencias de interés.



Tabla 3.5. Defunciones por determinadas causas

Causa 1960 1978 1990 2000

Todas 262.260 196.781 331.142 360.391
Enfermedades infecciosas y parasitarias 11.943 5.697 3.890 6.284
Tumores 36.041 56.241 79.609 95.702
Tumor maligno de traquea, bronquios y pulmén 3.279 8.064 13.982 17.363
Trastornos mentales 1.192 955 5.443 11.149
Demencia senil y presenil 409 327 4.388 8.902
Enfermedades del sistema nervioso 38.152 3.388 4.624 10.476
Infarto agudo de miocardio 16.656 19.559 23.912 25.074
Enfermedades cerebro vasculares 31.686 49.300 43.263 36.596
Mortalidad materna 499 82 22 14
Afecciones en el periodo perinatal 9.738 4.251 1.363 859
Accidentes de tréfico 2.465 6.639 7.989 6.019
Suicidios 1.670 1.507 2.939 3.393

Fuente: Defunciones por causa de muerte. INE

Las enfermedades infecciosas y parasitarias disminu-
yen incluso en términos absolutos desde 1960 hasta la ac-
tualidad y eso a pesar de que, en las defunciones de 2000,
se incluye el SIDA+VIH, enfermedad que ha surgido con
una incidencia muy fuerte por sus altos niveles de mortali-
dad. Los tumores, por el contrario, se han acrecentado de
un modo preocupante hasta configurarse, junto con las
enfermedades cerebrovasculares y los infartos agudos,
como las principales causas de muerte de la poblacion
espafiola.

Algunas de las causas de muerte seleccionadas en el
cuadro anterior, como la mortalidad materna, que acarre¢ el
fallecimiento de 14 mujeres en el 2000, y las afecciones en el
periodo perinatal, que se han dividido por 12 desde 1960,
vuelven a ratificar lo dicho al tratar de la mortalidad infantil
y, por lo que se refiere a los accidentes de trafico, el hecho
de que casi se hayan triplicado en los dltimos 40 afios como
causa de muerte muestra que constituyen uno de los princi-
pales motivos de preocupacion.
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El suicidio, como causa de muerte, que se ha multiplica-
do por dos en términos absolutos desde 1960, y los trastor-
nos mentales que fueron en 2000 causa de la muerte de
11149 personas, 10 veces mas que cuarenta afios atras, tam-
bién debieran ser motivo de reflexion por cuanto, posible-
mente, son causas sintométicas de situaciones sociales y
familiares que debieran verse corregidas.

Una causa de muerte que reviste especial interés en los
momentos actuales es la demencia senil y presenil, cuya
incidencia en términos absolutos se ha multiplicado por 20
en los ultimos cuarenta afios, debido al incremento experi-
mentado en la esperanza de vida que en 1960 apenas lle-
gaba a los 70 afios, edad en la que se precipita este tipo de
enfermedad. En efecto, a pesar de que los anélisis globales
de la situacién sanitaria en Espafia indican una evolucién
muy positiva, en la sociedad espafiola se han operado va-
rias circunstancias demogréficas que agravan las necesi-
dades de atencidn sanitaria en la linea, prevista por nues-
tra Constitucion y destacada al principio de este capitulo,
de la previsidn, tratamiento e integracion de las personas
que presentan algun tipo de disminucion o incapacidad,
problemas que se acrecientan con el envejecimiento de
una poblacion que, como se ha visto, vive cada vez mas
afios y que, dados los cambios que se estan operando en
las estructuras familiares, no puede ser atendida en el seno
familiar y requiere, de forma cada vez mas perentoria, de
todo tipo de asistencia.

Estos cambios en la estructura familiar, que se comen-
tan con mayor amplitud en el capitulo 10 de este libro, se
sintetizan en la evolucion del peso relativo que la poblacion
de 65 afios y més tiene en el total de la poblacidn, en la
incorporacion de la mujer a la actividad laboral y en el tama-
fio de las familias.
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La importancia relativa que, dentro del total de una po-
blacion, tienen las personas que alcanzan las edades de
jubilacion, en la actualidad los 65 afios, se considera en
demografia como un indicador del grado de envejecimiento
relativo de una sociedad. Y, como puede verse por el grafico
adjunto, donde para gozar de mayor perspectiva se facilitan
cifras desde principios del pasado siglo y proyecciones has-
ta el 2025, es espectacular el paso de un 5,2% de mayores
en 1900 a un 17% en la actualidad, asi como preocupante la
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posibilidad de que, a mediados de este siglo, pueda llegar a
haber casi un anciano por cada tres personas.

El segundo factor que influye en pérdida de la atencién
que se prestaba tradicionalmente a los ancianos en el seno
familiar es el de la decidida incorporacion de la mujer al
mercado laboral, dado que, como tantas otras actividades
domésticas, de cuidado de hijos, etcétera, dicha atencion a
los mayores también recaia en las mujeres. En 1978 apenas
realizaban trabajos remunerados fuera del domicilio familiar
un 28% de las mujeres, mientras que en la actualidad lo
hacen practicamente el 40% de ellas y, lo que es mas impor-
tante, esta incorporacion de la mujer al mercado laboral
prosigue su marcha acelerada puesto que, sistema-
ticamente, el crecimiento de las tasas de actividad femeni-
na es superior al crecimiento que se experimenta en el caso
de los hombres.

Como resultado de los factores sefialados, y de otros
parejos que también se comentan con mayor detalle en otros
capitulos (baja fecundidad, retraso en la edad de contraer
matrimonio, incremento de separaciones o divorcios, etce-
tera), la actual estructura de los hogares muestra una dismi-
nucion muy importante, pasando el tamafio medio del hogar
desde las 3,8 personas que convivian en 1970 a las 2,8 per-
sonas que, por término medio, residen juntas en 2001 en
cada hogar

En la actualidad hay practicamente 3 millones de hoga-
res en los que una persona vive sola y 3,6 millones donde
son soélo dos las personas que conviven. De este modo, por
ejemplo, cada vez es mas rara la coexistencia de mas de
dos generaciones en una misma vivienda y lo mas preocu-
pante de esta situacion es que gran parte de los hogares
unipersonales estan constituidos por personas de 65 afios
0 mas, lo que ocurre en Espafia a 1.368.297 casos (segun los
datos del reciente Censo de Poblacién de 2001).



Precisamente, y en relacion con los problemas deriva-
dos de personas mayores, no puede concluirse este capitu-
lo sin mencionar el tema de la dependencia que, aunque no
distingue edades, tiende a precipitarse en el caso de las
personas mayores.

La preocupacion de la Organizacion Mundial de la Salud
ante el tema de las discapacidades y minusvalias, llevo en
los afios 80 a establecer una clasificacion que ponia rigor a
conceptos manejados un tanto cadticamente y como si fue-
ran sinénimos (anormal, subnormal, minusvalido, etcétera),
definiendo con precision las deficiencias o enfermedades,
que llevaban a poder padecer discapacidades o limitacio-
nesy que, a su vez, podian suponer una minusvalia o handi-
cap para desarrollar determinadas actividades de la vida
cotidiana.

El INE de Espafia fue uno de los primeros paises que
aplicaron la nueva clasificacion de la OMS en su encuesta
de Discapacidades, Deficiencias y Minusvalias de 1986, la
cual ha vuelto a realizar en el afio 1999. Sobre la base de
estos estudios, y centrandonos solo en las limitaciones de
la poblacion, sabemos que 3.528.220 personas tenian en esta
Gltima fecha alguna discapacidad, y cerca del 59% de ellas
eran personas con 65 afios 0 mas. Casi un millén de perso-
nas mayores tienen discapacidades graves que les impiden
realizar actividades de la vida cotidiana.

A la vista de esta informacion y teniendo en cuenta la
cifra ya facilitada de casi 1,4 millones de mayores de 65
afios que viven solos, surge una de las grandes materias
pendientes del reto constitucional citado al principio del
capitulo, el cual proyecta el derecho a la salud a los terre-
nos de la prevencion y de las prestaciones de servicios. La
carencia de residencias, por no hablar de la dudosa calidad
de algunas de las existentes, lo limitado de la asistencia
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domiciliaria y otros factores semejantes han llevado a una
desatencion de muchos de los ancianos que viven solos y
estan necesitados de ayuda e incluso al hecho lamentable
de que, con preocupante frecuencia, se descubra dias mas
tarde de haber ocurrido, el fallecimiento en soledad de per-
sonas mayores.

Quizas otro problema pendiente, éste de indole gene-
ral, sea la falta de vision integral de la sanidad y la implica-
cion que en ella tiene cuanto ocurra en otros campos de
conocimiento. A lo largo del capitulo se ha hecho mencién
a los problemas que existian en los equipamientos de agua
y servicios de aseo en las viviendas o al aspecto de la ali-
mentacion. También existen otras cuestiones, con su pro-
pia problematica pero tan conectadas a la salud que debie-
ran ser objeto de tratamiento conjunto.

El medio ambiente, con sus implicaciones de ruidos, con-
taminacion ambiental, etcétera, es un aspecto importante
a tener en cuenta. Segun el Censo de 2001, un 30% de
familias manifestaron tener problemas de ruidos exterio-
res en el entorno de sus viviendas, un 31,8% poca limpieza
en las calles y un 18,8% problemas de humos y contamina-
cion. Pero estos valores medios nacionales, lI6gicamente,
encubren diferencias importantes que, precisamente un
censo, por su exhaustividad, permite sefialar con un deta-
lle maximo. Asi, se aprecia la influencia de grandes zonas
industriales, como en el caso de Huelva que presenta uno
de los maximos porcentajes en materia de contaminacion
0 malos olores, y el efecto que en materia de ruidos o de
problemas de limpieza tienen los grandes nicleos urbanos
como Madrid, Barcelona y Valencia. Como aspecto positi-
vo es de destacar que solo el 1% de los hogares se pre-
ocupan de la falta de servicio de aseo en sus viviendas,
porcentaje que, al compararse con los datos facilitados
en este capitulo de afios previos a la Constitucion, dan
una idea precisa de lo que se ha avanzado en este



equipamiento con fuertes implicaciones para la salud de
las personas.

Otros aspectos también deben tenerse en cuenta. Ade-
mas de los ya sefialados dafios causados por los acciden-
tes de tréfico, habitos de fumar, exceso de alcohol, etcéte-
ra, existen factores, aparentemente mas inocuos, que ge-
neran serios quebrantos en materia de salud. Las distan-
cias a los lugares de trabajo y estudios, que llevan a mu-
chos ciudadanos a efectuar comidas rapidas de dudosas
propiedades nutricionales; las condiciones laborales de
precariedad que, unido a los grandes endeudamientos que
precisa la compra de vivienda, puede generar situaciones
de tensién emocional, etcétera, son factores que deben
tenerse en cuenta para afrontar los problemas de salud que
la sociedad espafiola tiene pendientes.






Articulo 35.1.

Capitulo

El derecho al trabajo y la igualdad
de la mujer

Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la
libre eleccién de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia,
sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.






4.1.- El tratamiento del trabajo en los textos
constitucionales

Las referencias al trabajo en nuestros textos constituciona-
les anteriores al de la Republica son muy timidas y se limitan,
como por ejemplo se aprecia en el articulo 12 de la Constitu-
cion de la Monarquia de 1876, a hablar de la libertad de elec-
cion de profesion u oficio. Por ello, cobra més relieve el avan-
ce que supuso la Constitucién de la Republica de 1931 en
cuanto al derecho ciudadano al trabajo, definido en su arti-
culo 46 como obligacién social, garante de una existencia
digna para la que, en el mismo articulo, existia el compromiso
de una legislacion social que regularfa los casos de seguro
de enfermedad, accidentes, paro forzoso, vejez, invalidez y
muerte, asi como la proteccion a la maternidad, la jornada de
trabajo, el salario minimo y familiar, las vacaciones anuales
remuneradas, la participacion de los obreros en la direccién,
la administracion y los beneficios de las empresas y, en ge-
neral, segun este mismo articulo 46, a todo cuanto afectase a
la defensa de los trabajadores.

Aungue, por su génesis autoritaria, no pueda tener la
consideracion de texto constitucional, el Fuero del Trabajo
proclamado en plena guerra civil, el 9 de marzo de 1938,
recogia buen parte de los derechos reconocidos por la Cons-
titucion de 1931, siguiendo la tradicion catdlica, como pone
de relieve el que se calificara el derecho de trabajar como
"consecuencia del deber impuesto al hombre por Dios, para
el cumplimiento de sus fines individuales y la prosperidad y
la grandeza de la patria", y en un lenguaje bélico donde
abundaban palabras como abnegacion, sacrificio, herois-
mo, milicia y términos parecidos.

En el mismo sentido, el Fuero de los Espafioles de 1945
recogio casi textualmente en sus articulos 24 a 28 bastan-
tes de los derechos de la citada constitucion republicana,
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salvo aquellos que tienen que ver con los derechos de los
trabajadores para hacer efectiva su participacion y la ver-
dadera defensa de sus intereses.

Indudablemente, los distintos tratamientos del dere-
cho al trabajo en las leyes fundamentales se fueron com-
plementando con legislaciones especificas sobre jubila-
ciones y otro tipo de pensiones, subsidios a las situacio-
nes de desempleo, sobre jornadas laborales y vacaciones
y, en general, sobre los multiples aspectos que rodean el
complejo mundo laboral.

Nuestra actual Constitucion se ocupa extensamente
del derecho al trabajo incorporando los derechos de los
trabajadores a la libre sindicacion y a la huelga e introdu-
ciendo otros cambios importantes respecto a la legislacién
anterior, como la no discriminacién por razon de sexo, que
figura en el articulo 35.1 reproducido en la cabecera del
capitulo o la salvaguardia de los derechos econémicos y
sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero,
orientando la politica del Estado a favorecer su retorno a
Espafia (articulo 42).

De todos los tratamientos que la legislacion constitu-
cional hace del concepto trabajo parece deducirse que, al
igual que hace la ciencia econémica, sélo se considera el
de caracter retribuido, de ahi las referencias del citado arti-
culo 35.1 a la suficiencia de la remuneracion para la satis-
faccion de necesidades. Por ello, parece que la Constitu-
cion evita pronunciarse, posiblemente por estimarse que no
precisaba de proteccion legal, sobre aquellas otras tareas
humanas que, al realizarse principalmente en el seno fami-
liar, no son objeto de retribucion, como labores domésticas,
cuidados y asistencia a miembros de la familia, actividades
educativas, arreglos caseros y otras multiples actividades
cotidianas.

Lo cierto es que, tanto en las disciplinas econémicas
como en las juridicas, parece imperar el criterio de conside-



rar como trabajo el que es objeto de remuneracion, y la
estadistica, que no se libra de esta servidumbre, tiene como
fuentes de datos mas permanentes la Encuesta de Pobla-
cién Activa, los Censos de Poblacion y los Registros de la
Seguridad Social o del Instituto Nacional de Empleo, que se
centran en los aspectos relativos a la actividad econémica
retribuida, al empleo y al paro.

No obstante, aunque para desarrollar este capitulo se
tomaran las estadisticas de este trabajo retribuido, no se
debe olvidar la intima relacion que existe entre este tipo de
trabajo y otras actividades humanas que no tienen esa con-
sideracion, como ocurre con la atencion al hogar y a sus
miembros méas necesitados, como nifios y ancianos. Ade-
mas de ello, la frontera que marca el que una actividad se
vea 0 no retribuida es un tanto ficticia, como por ejemplo se
pone en evidencia con los recientes proyectos de despla-
zar enfermos crénicos desde los hospitales hasta sus ca-
sas, lo que en palabras de quienes estan desarrollando esta
iniciativa tiene las ventajas de humanizar el trato, dividir por
tres el coste y liberar camas para otros enfermos que no
podrian pasar sin tratamiento hospitalario.

Baste este ejemplo para poner de relieve la existencia
de mdltiples actividades que, quedando fuera del computo
estadistico, tienen un indudable valor econémico y una no-
table influencia en el bienestar de las familias. Resulta fun-
damental ser conscientes de ello para articular adecuada-
mente las politicas en relacion con el empleo y su compati-
bilidad con la vida familiar, materia en la que queda mucho
camino por recorrer, como quizas sea l6gico en una socie-
dad como la espafiola que, como se apreciara a lo largo del
presente capitulo, ha experimentado un cambio trascen-
dental en muy breve periodo de tiempo, sobre todo en rela-
cién con la participacién de la mujer en la vida laboral. Sin
duda, este cambio exige la adecuacién de servicios educa-
tivos y sociales, la colaboracién del hombre en tareas de las
que ha estado histéricamente eximido y, sobre todo, un cam-
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bio de mentalidades todavia muy condicionadas por aspec-
tos religiosos y culturales.

4.2. Un breve repaso de la etapa preconstitucional

De la aplicacién préactica de todas las disposiciones que
han complementado las distintas leyes fundamentales, ha
quedado una constancia estadistica que permite apreciar
como era la situacién preconstitucional, si bien de forma un
tanto inconexa y parcial. Por lo que se refiere a estadisticas
que ofrezcan una visién mas integral puede decirse que,
hasta la implantacion de la Encuesta de Poblacion Activa
en 1964, siguiendo las recomendaciones metodolégicas de
la Organizacion Internacional del Trabajo, no se comienza a
disponer de informacion sobre la totalidad de la poblacion
espafiola en cuanto a su comportamiento laboral ni, por
supuesto, de las variables personales y familiares que son
necesarias para interpretar la situacion de diferentes co-
lectivos sociales.

La carencia de informacion integral en fechas anterio-
res a 1964 puede ser en alguna medida subsanada por los
datos aportados por la Encuesta Sociodemogréafica de 1991
que, al preguntar sobre la experiencia laboral de las perso-
nas a lo largo de sus vidas, permite una vision de la préactica
totalidad del pasado siglo.

En dicho estudio se puso de relieve, por ejemplo, que
los hombres nacidos antes de 1911 comenzaron a trabajar,
por término medio, a la edad de 13,5 afios, habiendo un 54,8%
de ellos que lo hicieron antes de cumplir los 14 afios. Aun-
que no sea comparable lo que ocurria hace un siglo con la
situacién actual (por ejemplo, la esperanza de vida al nacer
no llegaba a los 50 afios frente a los casi 80 que confian en
vivir quienes nacen ahora), no cabe duda de que la
excepcionalidad de cursar estudios que no fueran prima-
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rios y la necesidad de aportar ingresos a familias con redu-
cidos recursos, llevaba a los nifios a trabajar a edades muy
tempranas.

Tabla 4.1. Edad a la que se inicio la actividad laboral

Poblacion espafiola Antes de los Antes de los Edad media de

que trabaja actualmente 14 afios % 16 afos % comienzo a

o hatrabajado antes trabajar
Hombres
Nacidos antes de 1911 296,6 54,8 79,7 13,5
Nacidos en 1911-1920 870,1 455 75,7 14,3
Nacidos en 1921-1930 1.755,1 411 738 14,4
Nacidos en 1931-1940 2.061,4 35,6 70,3 14,8
Nacidos en 1941-1950 2.202,3 22,6 57,5 16,0
Nacidos en 1951-1960 2.553,6 10,9 45,7 171
Nacidos en 1961-1970 2.748,7 4,2 24,3 18,2
Mujeres
Nacidas antes de 1911 359,6 44,8 69,5 16,2
Nacidas en 1911-1920 8429 39,2 63,8 171
Nacidas en 1921-1930 1.2834 31,1 57,1 17,8
Nacidas en 1931-1940 1.440,1 28,0 54,7 18,1
Nacidas en 1941-1950 1.728,8 17,9 44,9 18,0
Nacidas en 1951-1960 2.170,8 9,2 38,9 18,1
Nacidas en 1961-1970 2.291,9 38 20,0 18,8

Fuente: Encuesta Sociodemografica. Afo 1991. INE

Como se aprecia en la tabla adjunta, a medida que trans-
curre el siglo, van disminuyendo los porcentajes de los hom-
bres que comienzan a trabajar antes de los 14 afios, aunque
todavia, entre quienes nacen en el decenio 1961-1970, hay
un nada despreciable 4,2% que comienzan a trabajar antes
de cumplir dicha edad y un 24,3%, practicamente la cuarta
parte de los hombres, que empiezan a realizar un trabajo
remunerado antes de cumplir los 16 afos.

En el caso de las mujeres, las que se incorporaban al
mercado de trabajo también comenzaban a trabajar a eda-
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des muy tempranas, aunque con menos intensidad que los
hombres. De este modo, las nacidas en el primer decenio
del siglo que iniciaron un trabajo retribuido lo hicieron an-
tes de los 14 afios en el 44,8% de las ocasiones y un 69,5% de
ellas antes de cumplir los 16 afios. Sin embargo, como tam-
bién se desprende del estudio biogréfico que realizé la En-
cuesta Sociodemografica, alrededor de un tercio de las
mujeres nacidas antes de 1940 no se llegaron a incorporar
nunca a la actividad econdmica e incluso no llegaron a
buscar empleo, principalmente a causa de dedicarse de
modo exclusivo a tareas del hogar.

Tabla 4.2. Actividad economica a lo largo de la vida. 1991

No ha trabajado Ni ha buscado

nunca % empleo %
Hombres 9,8 15
De 10 a 19 afios 63,1 52,0
De 20 a 29 afios 15,5 10,4
De 30 a 39 afios 1,6 1,2
De 40 a 49 afios 0,4 04
De 50 a 59 afios 0,3 0,3
De 60 a 69 afios 0,3 0,3
De 70 afios 0 mas 0,3 0,3
Mujeres 31,7 26,9
De 10 a 19 afios 74,1 58,8
De 20 a 29 afios 28,1 16,0
De 30 a 39 afios 15,4 1,9
De 40 a 49 afios 22,8 20,4
De 50 a 59 afios 32,4 31,0
De 60 a 69 afios 359 35,3
De 70 afios 0 mas 36,5 36,4

Fuente: Encuesta Sociodemografica. Afio 1991. INE

Los hombres, por el contrario, sélo excepcionalmente
dejaron de realizar trabajos retribuidos, con porcentajes que
apenas superan el 0,3%, salvo quienes nacieron en la déca-
da de los 60, que l6gicamente en buen ndmero de casos no
habian llegado a cumplir 30 afios en 1991, periodo de reali-



zacion de la Encuesta Sociodemografica, y que todavia, en
el 15,5% de las ocasiones, no habfan realizado trabajo remu-
nerado alguno, principalmente por mantenerse cursando
estudios.

Ademas del nivel educativo, comentado con mayor ex-
tension en el capitulo anterior, existen otras causas para
explicar el comportamiento de la poblacion en el &mbito
laboral. Una de ellas es la propia estructura econémica del
pais y, mas en concreto, la distribucion productiva seguin
las diferentes ramas de actividad.

Por los testimonios dejados por los censos de pobla-
cion, sabemos que en 1900 se dedicaban al sector agrario
algo mas del 60% de las personas activas. Este porcentaje
fue disminuyendo en los censos siguientes pero todavia en
el de 1950 habfa un 49% de activos dedicados a dicho sec-
tor e incluso, cuando se inicia la Encuesta de Poblacién
Activa, en la ya referida fecha de 1964, se dedica a activida-
des agrarias nada menos que un 37% de nuestra poblacion
activa.

Ahora bien, la explicacion del inicio del trabajo a eda-
des tan tempranas como las que se han sefialado, no pro-
viene tanto del elevado volumen de poblacion que traba-
jaba en la agricultura, como de su propia estructura, don-
de abundaban las explotaciones de tipo familiar, evalua-
das todavia en 1964 por la citada EPA en mas de millén y
medio. En dichas explotaciones, ademas de sus titulares,
trabajaban 1,7 millones de personas en concepto de "ayu-
das familiares", que aportaban su esfuerzo a empresas
agrarias de dudosa rentabilidad y sin contraprestacion
salarial determinada.

El afio 1964 que, como ya se ha dicho es una primera, y
obligada, referencia de la situacion de nuestro mercado
laboral, resulta muy representativo porque, aungue se aca-
baba de implantar el denominado Plan de Estabilizacion,
todavia no se acusaban todos los efectos que iba a generar
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la mecanizacion de la agricultura, el desarrollo de un sector
industrial pujante y del sector servicios, sobre todo un turis-
mo en el que Espafia iba a ocupar uno de los primeros luga-
res del mundo como pais receptor.

Uno de los efectos mas importantes de este desarrollo
fue el impresionante movimiento migratorio interior a que
dio lugar, como se puso de relieve en el Censo de Poblacion
de 1981, donde se vio que mas de 20 millones de espafioles,
el 53,8% del total de nuestra poblacion, residia en otro muni-
cipio diferente del que habia nacido, habiéndose traslada-
do de pequefios municipios a otros de mayor tamafio y de
unas regiones, que hasta ese momento habian tenido gran
peso agricola, hacia otras donde se localizaba el mayor pro-
greso de la industria y los servicios.

Dado que quienes principalmente protagonizaron los
movimientos interiores fueron, como es habitual en el feno-
meno migratorio, personas jovenes (la edad media de los
espafioles que habian efectuado movimientos migratorios a
lo largo de su vida se cifrd por la Encuesta Sociodemogréfica
de 1991 en poco més de 17 afios), se produjo un profundo
cambio en la estructura poblacional de algunas regiones,
que no solo perdieron poblacién en términos absolutos, sino
que vieron como quedaba envejecida en términos relativos
la que permanecia en ellas.

Otro de los efectos mas importantes que gener6 el cam-
bio econdmico estructural fue el de la emigracion de espa-
fioles al exterior, en este caso dirigida principalmente a pai-
ses europeos, sin cifras fehacientes pero que pudo sobre-
pasar el millén de personas. Este importante nimero de ciu-
dadanos que, buscando el empleo del que carecian en Es-
pafa tuvieron que emigrar al exterior, favorecid el manteni-
miento de un volumen de desempleo relativamente reduci-
do y tuvo otros efectos extraordinariamente beneficiosos
para nuestra economia, como la entrada de divisas por las
remesas que los emigrantes enviaban a aquellos de sus
familiares que permanecian en Espafia.



Los descensos de ocupacion en el sector primario a
que se ha hecho referencia se vieron complementados con
aumentos en el resto de sectores. Asi, considerando el afio
1940, recién concluida la Guerra Civil, y el afio 1970, en el
que ya han finalizado los efectos de las aludidas reformas
economicas, la estructura de la ocupacion por ramas vario
de un modo tan notable que la agricultura, ganaderia, silvi-
cultura y pesca dividié por dos su peso relativo, y tanto el
sector industrial como el sector servicios multiplicaron su
peso relativo por mas de 1,5.

Tabla 4.3. Distribucion porcentual de la Poblacion activa
por sectores econémicos

Sectores 1940 1970

Agrario 51,9 249
Industrial 24 37,3
Servicios 24 36,5
Actividades no bien especificadas 0,1 1,3

Fuente: Censos de Poblacion. INE

La participacion relativa de la mujer en el mercado
laboral, si bien se fue incrementando posteriormente, to-
davia en 1970 era muy reducida, puesto que sélo trabaja-
ban 23,3 mujeres de 14 y mas afios por cada 100 mujeres de
esas edades, frente a una tasa masculina del 79,6%. A ello,
posiblemente, contribuia el bajo nivel de estudios de las
mujeres, que se comenta con mayor extension en el capi-
tulo 2, y multiples factores, entre los que cabe destacar
una consideracion del papel social de la mujer que, por
ejemplo, se expresa elocuentemente en el articulo 11.1 del
anteriormente citado Fuero del Trabajo cuando se afirma
que el Estado "liberara a la mujer casada del taller y de la
fabrica".

Por lo que se refiere a la proteccion de derechos de
los trabajadores, cabe sefialar que el denominado subsi-
dio de desempleo, que se inicié en tiempos de la Republica
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con la Ley de la Caja Nacional contra el Paro Forzoso, de
mayo de 1931, se siguié desarrollando durante la dictadura
mediante leyes que atendian a diferentes sectores (indus-
tria algodonera, energia eléctrica, etcétera) hasta que se
promulgd una ley de tipo general, la 62/1961 de Seguro de
Desempleo, que seria modificada en 1972. Las bajas cifras
de desempleo hasta los afios 70, por razones como la se-
flalada de la fuerte emigracion de espafioles al exterior, y
durante buena parte de los afios 70, en que el paro regis-
trado se mantuvo en torno a las 200.000 personas, permitio
que pudiera haber una alta tasa de cobertura, percibiendo
prestaciones en afios como 1975 mas del 60% de quienes
figuraban registrados como parados.

Junto a estos subsidios al desempleo resulta de interés
comentar la evolucion registrada en otros tipos de presta-
ciones. Una de ellas, la correspondiente a la proteccion
frente a situaciones de enfermedad o accidente, tuvo una
evolucién l6gicamente positiva aunque un tanto timida. El
numero de personas acogidas a la atencidn sanitaria en
1945 era algo superior a los 2,5 millones de personas y veinte
afos més tarde, en 1965, se habia poco més que duplicado
y alcanzaba a 6,2 millones.

Por lo que se refiere a los accidentes laborales, que ya
en 1960 se acercaron al millén anual y que, por ejemplo, en
ramas como la mineria llegaron a afectar a un 39% de los
trabajadores en un afio tan emblematico para la lucha sin-
dical como el citado 1960, los subsidios no alcanzaban la
cobertura del 50% de la poblacion que habia sufrido acci-
dentes.

La evolucion en las pensiones denominadas de vejez
todavia en 1950 s6lo alcanzan a 520.000 personas y en 1965
a 1.327.000, con lo que su cobertura quedaba bastante por
debajo de la mitad de la poblacion de 65 afios 0 mas.



4.3.- Logros del periodo constitucional y retos
pendientes

La envergadura del cambio operado en el panorama laboral
espafiol durante los Gltimos 25 afios, se puede apreciar sin
méas que comparar los datos de la Encuesta de Poblacién
Activa del Ultimo trimestre de 1978 y los que ha arrojado el
mismo periodo de 2002, renunciando a utilizar los ultimos
disponibles del 2° trimestre de 2003 para evitar las perturba-
ciones debidas a la estacionalidad del empleo.

En principio, no parece excesivamente destacable el
aumento de 3,3 puntos porcentuales en la tasa de activi-
dad de toda la poblacion de 16 afios y mas, que eran acti-
vos, en 1978, en el 51% de las ocasiones y han pasado al
54,3% en 2002, pero el caso es que ese valor medio de
crecimiento encubre una transformacion de gran calado y
con mdultiples implicaciones en la economia, en la educa-
cion y, en general, en multiples facetas de la vida cotidia-
na de las personas.

Analizadas las variaciones de las tasas de actividad de los
hombres y de las mujeres, se aprecia que los primeros dismi-
nuyen su actividad relativa respecto a 1978, puesto que son
activos el 67% de quienes tienen 16 afios 0 mas, mientras lo
eran en un 75,7% de las ocasiones. Por el contrario, las mu-
jeres han pasado de ser activas en el afio 1978 en un 28,1%
de casos, a definirse actualmente como tales en el 42,3 %
de las ocasiones, duplicando asi su participacion relativa
en el mercado laboral, lo que implica una de las transforma-
ciones radicales a que se hacia referencia.

Al analizar el comportamiento laboral de las personas
en funcion de su edad, se aprecia otra de las claves de lo
que esta siendo un cambio trascendental. Si, en principio,
se fija la atencién en el comportamiento de los més jovenes,

Cambios en la estructura
demografica



Tabla 4.4. Activos por sexo.
Datos del 4° trimestre

1978 2002
Total Tasa por Total Tasa por
100 habitantes 100 habitantes
Activos 13.341,7 51,0  18.4954 54,3
Hombres 9.533,3 757  11.082,0 67,0
Mujeres 3.808,4 28,1 74134 423

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

los que cuentan con edades comprendidas entre los 16 y
los 19 afios, se observa que en 1978 eran activos el 51,1%
mientras que en la actualidad lo son el 24,6%, justamente la
mitad que en aquella fecha. Esta importante conclusion,
que se debe a la masiva incorporacion de jovenes a los
estudios de tipo medio y superior, cobra mas relieve si se
tiene en cuenta que en 1978 la ensefianza sélo era obligato-
ria hasta los 14 afios, lo que llevaba a la EPA a preguntar
también por la actividad de quienes tenian 14y 15 afios, que
habian reducido mucho su incorporacion al mercado labo-
ral en relacion con el pasado, pero que todavia en un 12%
de ocasiones ya tenian una ocupacion o la estaban bus-
cando a pesar de su corta edad.

Cabe sefialar también que el ya largo periodo en el
que se viene desarrollando un importante esfuerzo en ma-
teria educativa ha dado lugar, l6gicamente, a una mejora
tanto en los niveles de formacion de los trabajadores como
en sus ocupaciones, donde se ha registrado una clara
disminucién en el nimero de "ayudas familiares"y de peo-
naje agrario e industrial y, por el contrario, destacables
aumentos en las categorias de trabajadores cualificados,
direccion de empresas y técnicos, profesionales y perso-
nal cientifico.

Por lo que se refiere al comportamiento laboral de las
personas mayores, quienes cuentan con 55 0 mas afios de



edad, también se aprecia un cambio radical puesto que en
1978 eran activos en el 27,5% de los casos, mientras que en
la actualidad lo son en el 17,2% de las ocasiones, debido al
recorte de las edades de jubilacion e incluso a un fenéme-
no nuevo, de multiples implicaciones econdmicas y socia-
les, como es el de las prejubilaciones.

A este importante cambio en la estructura demografi-
ca de la poblacion activa, que como se ha comentado se
concentra en la actualidad fundamentalmente en la po-
blacion de 20 a 54 afios y donde resulta espectacular la
incorporacion de la mujer, hay que afiadir otro cambio
destacable en dicha estructura en lo que se refiere a la
composicion de los activos por nacionalidades. En 1978
los extranjeros que trabajaban en Espafia sélo suponian el
0,3% del total, mientras que en el 4° trimestre de 2002 esa
participacion relativa ha pasado a ser del 2,3%, cifra segu-
ramente muy superior dado que la EPA, como cualquier
investigacion estadistica, encuentra severas dificultades
para captar situaciones irregulares que, en el caso de ex-
tranjeros que no disponen de los correspondientes permi-
sos de residencia, parece que pueden tener bastante en-
tidad.

Dada la atencion que la actual Constitucion dedica a la
mujer, que como sefiala el citado articulo 35.1 no puede ser
objeto de discriminacion, es obligado profundizar en las
caracteristicas del importante cambio registrado en las ta-
sas de actividad femeninas.

Como ya se ha destacado, la fuerte diferencia que exis-
tia en 1978 entre las tasas de actividad de hombres y muje-
res se debia, entre otras cosas, al peso que todavia tenfan
las mujeres de més edad, que se definian como activas en
porcentajes mucho més reducidos que los hombres de sus
mismos grupos, puesto que la diferencia en la actividad de
hombres y mujeres se reducia en los grupos de edad méas

La integracion laboral de la
mujer
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jovenesy, por ejemplo, los hombres menores de 20 a 24 afios,
con una tasa de actividad del 63,5%, s6lo superaban en 10
puntos porcentuales al 53,9% de mujeres que tenian un
empleo o estaban buscéndolo, de modo que la relacion de
casi tres a uno en las tasas globales de actividad, apenas
llegaba a ser de 1,2 hombres activos en este grupo, por
cada mujer activa del mismo intervalo de edad.

Indudablemente, el estado civil, tan ligado a la edad,
podia ser una de las razones que influian en que las muje-
res mas jovenes, todavia no casadas, hubieran alcanzado
una tasa de actividad tan pareja a la de los hombres. De
hecho, en el afio 1978 se consideraban activas el 20,7% de
las mujeres casadas frente al 55,3% de las solteras, vy el
13,3% y el 64% de las viudas y separadas respectivamente,
si bien en estos casos influian razones de edad en el caso
de la viudedad y de rareza en el caso de las situaciones de
separacion.

El aumento en la tasa de actividad femenina desde el
28,1% de 1978 hasta el 42,3% en 2002 obedece principalmen-
te al aumento en la participacién laboral de las mujeres
casadas, cuya tasa de actividad se duplica sobradamente,
pasando del 20,7% al 41,1%. No obstante, parece que uno
de los factores que llevan a que las mujeres casadas se
incorporen con fuerza al mercado laboral es su nivel de
estudios. Ya en 1978, dichos niveles de estudios se mostra-
ban como un elemento determinante en el trabajo de la mujer
y, por ejemplo, las mujeres casadas, todavia muy condicio-
nadas a nivel social, con estudios superiores presentaban
una tasa de actividad del 60,7%, mas de tres veces superior
a la tasa de actividad del 18,6% de mujeres casadas con
estudios primarios o inferiores y el doble que la tasa del
29,2% de las mujeres con estudios medios. El cuadro adjun-
to ilustra sobre el comportamiento laboral de las mujeres en
la actualidad en funcidn de su estado civil y de los estudios
que han llegado a concluir.



Tabla 4.5. Tasas de actividad femenina por estado civil
y nivel de estudios 4° trimestre 2002

Solteras Casadas Viudas Separadas
o divorciadas

Total 56,8 1,1 15 72,7
Primarios o inferiores 29,7 20,1 4,6 52,0
Medios 51,5 51,6 28,2 81,3
Superiores 78,9 78,6 30,4 90,6

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

La mayor participacion en la actividad laboral corres-
ponde, como es légico por las necesidades que impone su
situacion de soledad, a las mujeres separadas o divorcia-
das, entre las que son activas el 72,7%. La mas baja, en este
caso por razén de sus generalmente avanzadas edades, es
la de las mujeres viudas, entre quienes se definen como
activas un 7,5%. Las mujeres solteras son activas en el 56,8%
de las ocasiones, apenas un punto porcentual mas que quie-
nes eran activas en 1978. Es evidente que esta tasa de acti-
vidad sigue siendo més alta que la correspondiente a las
mujeres casadas pero, como puede observarse en los datos
de 2002, la diferencia entre ambos grupos se ha acortado en
estos 25 afios de un modo muy importante. En relacion con
las mujeres casadas, que como se ha dicho son las que, con
su cambio de comportamiento han contribuido més a elevar
las tasas medias de actividad femenina, se aprecia que quie-
nes tienen estudios superiores, con una tasa de actividad
del 78,6%, apenas se distinguen de las solteras que también
tienen dichos estudios y nuevamente, al igual que ocurria
en 1978, casi cuatriplican las tasas de actividad de las ca-
sadas con estudios primarios o inferiores y superan en 27
puntos porcentuales la tasa de las casadas con estudios
medios.

La poblacion activa, cuya evolucion se acaba de comentar,
puede serlo por estar ocupada o por estar buscando em-

Ocupacién



pleo. Si se observa lo que ha ocurrido en los dltimos 25 afios
en la ocupacién de la poblacién espafiola se aprecian tam-
bién algunos cambios de gran trascendencia, destacando,
en primer término, que la ocupacion total en el 42 trimestre
de 2002 ha alcanzado la cifra de 16.377.200 ocupados, lo que
supone un aumento en términos absolutos de mas de 4 mi-
llones de ocupados, un 32,9% en porcentaje, respecto a los
que habia en el mismo trimestre de 1978.

Una de las manifestaciones mas expresivas del cam-
bio registrado en la ocupacion, es la variacion registrada
en la distribucién de la poblacién por ramas de actividad.
En la actualidad, s6lo se dedican al sector agrario el 5,7%
de los ocupados, frente al casi 20% que lo hacia en 1978 y
la poblacion dedicada al sector servicios ha alcanzado el
63,2% del total de ocupados, cuando en 1978 no alcanza-
ban el 43%.

Tabla 4.6. Ocupados por sectores econémicos
Datos del 4° trimestre

1978 2002 Variacion
Valores % Valores % 2002/1978
absolutos absolutos
Agricultura 2.416,6 19,6 941,5 57 -61,3
Industria 34071 276 3.170,3 19,4 -1,0
Construccion 1.213,6 9,8 1.910,2 1,7 57,4
Servicios 52835 429 10.355,2 63,2 96,0
Total 123208 999 16.377,2 100,0 329

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

En términos absolutos, la poblacién dedicada al sector
agrario ha disminuido en estos 25 afios un 61% y en el sector
industrial también ha bajado un 7%. Por el contrario, la dedi-
cada a los servicios ha aumentado nada menos que un 96%
debido en buena parte al incremento de la actividad en las
administraciones publicas a causa de la creacion de las
administraciones autondmicas y de la extension de los ser-



vicios de ensefianza y sanidad que se prestan por parte del
sector publico, que han duplicado su participacion relativa
en el empleo en los 25 afios considerados. Por lo que se
refiere a los activos de la construccion también han regis-
trado un espectacular aumento del 57,4%, fiel reflejo de la
expansion reciente del sector.

Para incidir en la envergadura que supone este cam-
bio, tomando cifras relativas para soslayar los grandes au-
mentos de poblacion que tuvieron lugar durante el siglo
pasado, se puede observar que, en tan solo los Gltimos 25
anos, el porcentaje de personas dedicadas al sector agra-
rio se ha dividido por 3,4, mientras que, en los primeros 70
afos del siglo, dicho porcentaje se dividio por 2,4. En los
otros sectores productivos también se aprecian acelera-
ciones semejantes respecto a cuanto ocurrié en la etapa
preconstitucional.

Los comentarios anteriores sobre las dimensiones del
cambio registrado durante los Gltimos 25 afios en la activi-
dad econdémica son extensibles en buena medida a la ocu-
pacién. No obstante, cabe sefialar que la tasa de ocupa-
cién apenas aumenta en un punto porcentual, menos que la
tasa de actividad por el efecto del paro que se comentara
posteriormente, y que, junto a la caida de la ocupacion en-
tre las personas mas jovenes por la ya citada prolongacion
de estudios, la caida que se produce en las personas de
edades avanzadas comienza a registrarse de un modo im-
portante en el grupo de edad de 55 a 59 afios, donde la tasa
de ocupacion cae en 4 puntos porcentuales hasta situarse
en el 48,9%, siendo destacable que los hombres de ese gru-
po de edades, al parecer més proclives a la prejubilacion,
disminuyan su tasa de ocupacion nada menos que en 12
puntos de porcentaje.

La caida de la ocupacidon a estas edades avanzadas
tiene mas envergadura en los intervalos siguientes de edad
puesto que disminuye notablemente en el grupo de 60 a 64
afos, que en la actualidad s6lo estd ocupado en menos
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Tabla 4.7. Tasa de ocupacion por grupos de edad y sexo
Datos del 4° trimestre

Grupos de edad 1978 2002
Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres
Total 47,1 70,3 25,6 48,1 61,5 355
16-19 39,0 443 335 17,0 23,2 10,6
20-24 49,4 53,5 453 48,2 54,1 42,0
25-29 60,4 86,1 34,3 70,4 78,6 61,8
30- 34 60,4 92,8 218 74,2 87,8 60,1
35-39 60,2 93,6 26,5 73,0 89,2 56,4
40 - 44 59,5 93,1 26,4 72,4 88,5 56,4
45- 49 58,6 90,9 26,9 69,2 87,2 51,3
50 - 54 56,3 87,9 259 61,1 82,9 39,8
55 - 59 53,1 83,1 25,6 489 71,0 21,9
60 - 64 40,3 65,6 195 29,7 44,8 159
65 - 69 17,0 26,1 99 35 49 23
70y mas 5,1 83 31 06 09 03
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE
del 30% de las ocasiones, y en el grupo de 65 a 69 donde,
por el acortamiento de la edad de jubilacién respecto a la
situacion de 1978, so6lo estan ocupados el 3,5% de las per-
sonas.
En la misma tabla, resulta muy interesante apreciar
como se han acortado las diferencias que existian en 1978
entre las tasas de ocupacion de hombres y de mujeres,
salvo en los dos grupos de edades més jovenes, donde
dichas diferencias se han agrandado por el doble efecto
de la prolongacion de la etapa de formacion, con mayor
participacion femenina sobre todo en estudios universita-
rios, y sobre todo por ser la mujer mas vulnerable a la situa-
cion de desempleo.
Asalariados Si se observa como se distribuyen los 16,4 millones de ocu-

pados a que antes se ha hecho referencia, se aprecia que
un 81,2% de los mismos son asalariados, proporcionalmente



mas que en 1978, donde eran asalariados un 70,7% de los
ocupados. Este aumento de lo que suele denominarse tasa
de asalarizacion se debe principalmente a la caida anterior-
mente citada de los "ayudas familiares", sobre todo los agra-
rios, que han pasado de ser algo mas de un millén en 1978 a
263.900 en 2002, y al hecho de que los empresarios, cony sin
asalariados, s6lo han aumentado desde 2,5 millones en 1978
a 2,7 millones en 2002.

El mayor aumento de asalariados se produce en el sec-
tor privado, donde hay 3.456.300 asalariados mas que en
1978 hasta haber alcanzado la cifra de 10.642.300 asalaria-
dos. Sin embargo, los actuales 2.657.600 asalariados del sec-
tor publico han tenido mayor variacion en términos relativos
puesto que han aumentado un 73,3% respecto a los que
habia en 1978. La implantacién de las administraciones au-
tondmicas explica gran parte de este importante aumento
de empleados publicos en términos relativos.

Un hecho destacable al tratar de los asalariados es el
de los tipos de contrato. La modalidad de los diferentes
tipos so6lo es estudiada por la EPA desde 1987, precisamente
después de implantarse los nuevos sistemas de contrata-
cion temporal.

De los 4,8 millones de empleos mas existentes en 2002,
la mitad aproximadamente corresponde a contratos de du-
racion indefinida y la otra mitad, concretamente 2,4 millo-
nes, a contratos de caracter temporal. Dadas las distintas
cifras de partida en el afio 1987, el crecimiento de los con-
tratos temporales es de muy superior importancia que el de
contratos indefinidos puesto que, en el primer caso se ha
registrado un incremento del 146,5%, frente al aumento del
34,7% que han registrado los contratos de duracion indefi-
nida en el mismo periodo de 16 afios que separa las fechas
de 1987 y 2003.




Desempleo

Grafico 4.1. Asalariados por tipo de contrato o relacion
laboral y sexo (miles de personas)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

La evolucion que puede apreciarse en el grafico mues-
tra un incremento paulatino de la contratacion temporal,
donde incluso el nimero de mujeres con este tipo de con-
trato se aproxima al de hombres, lo que se explica por su
mayor tasa de temporalidad, un 33,7% frente al 28,7% de los
hombres, y debido al hecho de que esta temporalidad afec-
ta principalmente a los jovenes en los que, como se ha co-
mentado, la participacion en el mercado laboral de hombres
y mujeres se va aproximando de forma importante.

La situacion de no tener empleo y estarlo buscando es, sin
duda, la opcion con connotaciones mas negativas entre las
diferentes situaciones en que pueden encontrarse las per-
sonas en relacion con la actividad. Ya se ha mencionado
como en anteriores etapas la emigracion de espafioles su-



puso un escape a situaciones de desempleo, que hubieran
llegado a adquirir una dimension importante, pero como se
comenta en otros capitulos del libro, la coyuntura mundial
de 1978 no es precisamente favorable y, ademas, el espiritu
de la Constitucion que se promulga ese afio es el de favore-
cer el retorno de ciudadanos que, por motivos politicos o
laborales, residian fuera de Espafia.

Otras circunstancias, como la necesidad de adoptar
medidas restrictivas para frenar una inflacion de gran enti-
dad, la reconversion de una industria que no podia seguir
siendo objeto de proteccion y debia abrirse a los mercados
internacionales y algunos otros factores, llevaron a alcan-
zar cifras de desempleo muy importantes, hasta casi multi-
plicar por 4 el millén de parados que habia en el afio 1978.

Las cifras de desempleo, que afectaba a 1.016.300 per-
sonas en el cuarto trimestre de 1978, tienen una magnitud,
en el mismo trimestre de 2002 que se viene considerando, de
2.478.500 personas. A lo largo de estos 25 afios, no ha podi-
do evitarse tener cifras muy altas de paro, alcanzandose la
cota de 2 millones ya en el afio 1981, la de 3 millones en 1987
y los casi 4 millones de parados en 1994,

Por sectores economicos, la agricultura, que sigue pau-
latinamente expulsando poblacion activa, llega a moverse
a lo largo del periodo en cifras préximas a los 300.000 para-
dos; la industria, por los referidos efectos de la reconversion,
alcanza en 1984 la cota del medio millon; la construccion
también bordea dicha cifra en ese mismo afio, y el sector
servicios llega a aportar en 1994 la cifra récord de 1.259.000
desempleados.

En el grafico adjunto se presenta la evolucién que han
registrado las tasas de paro por sectores econémicos du-
rante el periodo constitucional. Estas tasas permiten apre-
ciar lo ya comentado pero en términos relativos; esto es,
relacionando los desempleados con el total de activos de
cada sector.
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Grafico 4.2. Tasa de paro por sectores 1977-2002
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

Como siempre ocurre en cualquier fendmeno social, los
valores medios encubren desigualdades entre los diferen-
tes grupos sociales que se ven afectados por dicho fené-
meno. Estas desigualdades se aprecian bajo perspectivas
geogréficas, familiares y personales. En la tabla adjunta, se

Tabla 4.8. Tasa de paro por grupos de edad

1978 2002
Grupos de edad

Ambos sexos  Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres
Total 7,6 7.1 89 11,5 8,3 16,2
16-19 23,7 21,9 26,1 30,6 25,8 39,6
20-24 15,9 15,8 15,9 21,3 17,9 25,5
25-29 1,6 79 7,0 14,9 1,3 19,2
30-34 4.8 4,9 4.4 10,8 7,0 15,8
35-39 4,0 43 31 94 58 14,6
40 - 44 39 41 3,0 8,8 6,2 12,6
45 - 49 44 4.8 29 8,0 4.8 12,9
50 - 54 38 44 1,7 7,2 53 10,9
55 - 59 39 4.8 09 75 6,3 10,4
60 - 64 24 31 0,3 6,1 5,6 7.4
65 - 69 0,4 0,4 0,3 1,0 0,6 18
70y méas 0,1 0,1 - 04 - 1,3

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE



ofrecen las tasas de desempleo en funcion de la edad y el
sexo de las personas, caracteristicas que se estan toman-
do como referencia por su elevada significacion.

Puede apreciarse en este cuadro que, tanto en 1978
como en la actualidad, son las personas més jovenes, y
dentro de ellas las mujeres, quienes mas soportan las situa-
ciones de desempleo. En el caso de las mujeres, esta des-
igualdad se manifiesta a todas las edades.

En la actualidad, se aproximan a un tercio quienes, te-
niendo de 16 a 19 afios, pretenden trabajar y no pueden
hacerlo y, en el grupo siguiente de edades, quienes tienen
de 20 a 24 afios, se encuentran en dicha situacion algo mas
de la quinta parte.

Esta dificultad de los jovenes por encontrar empleo,
motivo de preocupacion por cuanto dificulta su integracion
social, esta dando origen a mltiples estudios, como el rea-
lizado en un mddulo de la EPA, en el que se ha intentado
analizar la capacidad del sistema educativo para ofrecer la
formacion demandada por los empleadores que ofertan los
puestos de trabajo o para establecerse por cuenta propia.

De este estudio parece derivarse que la formacion de los
jévenes no se ha adaptado del todo a un periodo marcado
por grandes cambios tecnolégicos. En efecto, al problema
de la cantidad, por lo numeroso de las cohortes jovenes que
llegan a la edad de trabajar, sobre todo hasta 1992, se une
un sistema educativo que primé la formacion general de
fuerte componente tedrica y alto grado de abstraccion, de-
jando la formacion profesional con el estigma de ‘educa-
cién de segunda clase'.

A pesar de la declaracion de intenciones de la LOGSE
para rehabilitar socialmente la formacidon profesional, pun-
to este de coincidencia de la reciente ley de calidad, la
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caracterizacion de ensefianza de segunda clase de este
tipo de estudios parece haber calado hondo en la sociedad
espafiola. Aun con todo, un mayor nivel de estudios mejora
las posibilidades de encontrar trabajo, si bien el tener estu-
dios superiores dista mucho de ser una garantia para librar-
se del desempleo. Los datos del médulo de transicion de la
educacion al mercado laboral asi lo indican.

Tabla 4.9. Porcentajes de personas de 16 a 35 aiios segiin la relacion entre el empleo
encontrado y el nivel de formacion

Ambos sexos Total Educacion Educacion Educacion Educacion
primaria secundaria secundaria superior
primaria etapa primaria etapa
Total 100 100 100 100 100
Empleo actual 41,7 27,2 34,6 40,8 48,6
Empleo ya finalizado 17,71 14,5 19,4 18,3 16,8
No encontré empleo 40,6 58,4 46,1 40,9 34,7

Fuente: Médulo de transicion de la educacion al mercado laboral. EPA. INE

Atendiendo a la distribucidn porcentual por niveles edu-
cativos, se observa cémo la proporcion mas baja de jovenes
que no encontrd empleo al terminar la educacion se da pre-
cisamente entre aquellos con estudios superiores. Aln asi,
mas de un tercio de los universitarios no pudo coronar el
término de su carrera con un puesto de trabajo.

También se observan las dificultades de integracion en
el mercado de trabajo por el tiempo que se tarda en encon-
trar un empleo significativo, entendiendo por tal el que tie-
ne una duracion minima de seis meses y 20 horas de trabajo
semanal. Por término medio, cuando acaban sus estudios,
los jovenes espafioles tardan més de 28 meses en encontrar
un trabajo de cierta entidad. Al analizar por nivel de estu-
dios se observa que quienes poseen estudios superiores
tardan dos afios, mientras que el grupo con estudios méas
bajos tarda mas de tres afios en conseguirlo.




Otro de los aspectos mas caracteristicos del mercado
laboral espafiol es la baja proporcion de personas que tra-
bajan a tiempo parcial. Se considera que este tipo de em-
pleo es uno de los elementos que facilitan la participacion
de las mujeres en el mundo del trabajo, al permitir conciliar
la vida laboral con la familiar. Asi sucede en los paises de la
UE, especialmente en el Reino Unido y los Paises Bajos,
donde las altas tasas de actividad femeninas se fundamen-
tan en el trabajo a tiempo parcial. No obstante, en Espafia,
aun siendo mayoritariamente mujeres quienes ocupan es-
tos trabajos, la jornada parcial tiende a verse como un pre-
mio de consolacién:; estos ocupados son en su inmensa
mayoria personas que no han podido encontrar un empleo a
jornada completa.

En el tercer trimestre de 1987, afio en el que por primera
vez contamos con cifras sobre la cuantia de este tipo de
jornada, habia un 5 por ciento de ocupados trabajando a
tiempo parcial. En el mismo periodo de 2002 la cifra se habia
elevado hasta un exiguo 7,6. El porcentaje de mujeres que
trabajan a jornada parcial paso del 12,3 al 16,2 y el de hom-
bres, del 1,9 al 2,5.

La cobertura de situaciones de desempleo, que en 1978,
como se ha visto, obligaba a atender a algo méas de un millén
de personas que habian perdido su empleo (quienes no
habian trabajado antes no habian adquirido derechos a
percibir prestaciones por desempleo), se fue agravando por
el aumento de cifras de paro que llevaron a que la cifra de
419.885 beneficiarios que habia en 1978 fuese ascendiendo
hasta superar el millén de beneficiarios en 1985 y alcanzar
en 1993 la cifra récord de 1.932.969 perceptores de este se-
guro de desempleo, el 52% de los parados que se llegaron a
registrar ese afio. Al problema generado por la atencién a
tan elevado nimero de desempleados se sumo la voluntad
por mejorar los subsidios de paro, cuyas cuantias liquidas,
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por ejemplo, sélo en los cinco afios que separan 1986 de
1990 aumentaron un 46,5%, por encima del ya de por s fuer-
te aumento de precios que en ese periodo fue del 32,7%%.

Grafico 4.3. Evolucion del nimero de beneficiarios de
prestaciones econémicas por desempleo. 1978-2002
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Como ha podido observarse, ya al hablar de actividad u ocu-
pacion se han hecho referencias tanto a la prolongacion de
la etapa de formacion como a la anticipacion en las edades
de jubilacién, asi como a las personas que nunca desarro-
llaron una actividad econdmica, cuestion que afecto histo-
ricamente mas a las mujeres.

Ademas de los esfuerzos que la sociedad, y sobre todo
las propias mujeres, estéan realizando por la incorporacion
al mercado laboral, una materia pendiente para la recién
creada democracia estaba en la atencion a las personas
mayores. Ya en1978 habia en Espafia algo méas de 4 millones
de personas con 65 afios 0 mas. De ese colectivo de mayo-
res, en 1978 cobraban pensiones no contributivas algo méas
de un millén de personas, concretamente 608.462 recibian
pensiones de jubilacion y 472.537 personas, casi todas ellas
mayores, pensiones de viudedad.



Grafico 4.4. Poblacidn espaiola en situacion de jubilacion
y viudedad 1978-2002
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Como puede apreciarse en el grafico adjunto, en tan
sélo 2 afios, en 1980, eran més de 2 millones el numero de
pensiones de jubilacién, se alcanzaron los 3 millones en
1993y en la actualidad hay mas de 4,5 millones de personas
cobrando pensiones por jubilacion. Cabe sefialar que la
subida tan importante que se produce en el afio1998 obede-
ce principalmente a que, a partir de diciembre de 1997, las
pensiones de incapacidad permanente de beneficiarios de
65 afios y mas (excepto las del seguro obligatorio de vejez e
invalidez) se incluyeron en pensiones de jubilacion.

Nuevamente, el espectacular aumento del nimero de
pensiones por jubilacion se vio acompafiado de una mejo-
ra en las cuantias medias de dichas pensiones que, qui-
tando los primeros afios de nuestro proceso democratico,
crecieron de un modo importante, como pone de relieve
que en el decenio comprendido entre 1983 y 1993 aumen-
taran un 32,2% en pesetas constantes y que desde 1993
hasta la actualidad haya aumentado un 13,5% mas, tam-
bién en términos constantes; esto es, eliminando el creci-
miento de los precios.
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Una evolucién muy parecida se observa en las pensio-
nes de viudedad, cuyo nimero se multiplica por més de dos
en el afio 1980, alcanzando la cifra de 1.026.600, supera el
millén y medio en 1990 y en la actualidad sobrepasa con
creces los 2 millones de pensionistas por este concepto.
También en este caso se produce la mejora en la cuantia
media de dichas pensiones, que crecen en términos reales
un 29,3% entre 1983 y 1993 y un 43,7% mas entre ese ultimo
afio y la actualidad.

El reto que habra de afrontar la sociedad espafiola es el
de los sucesivos crecimientos que se van a dar, a pesar de
los efectos de la inmigracion, en el peso relativo de la po-
blacion de 65 afios y més, tal y como se puso de relieve en el
primer capitulo al tratar de las tasas de dependencia.

Después de repasados los aspectos que se han considera-
do mas relevantes para este capitulo, s6lo cabe sefialar
que el andlisis del mercado laboral, al que en Espafia se
dedican muchos esfuerzos, requiere la contemplacion de
otras facetas, algunas de las cuales se repasan en otros
capitulos de la presente publicacion.

Ademés de la adecuacion del sistema educativo al mer-
cado de trabajo, antes comentada, cabe analizar el modo
en que los servicios sociales dan la cobertura necesaria
para compatibilizar trabajo y vida familiar, el modo en que
todos los miembros de las familias contribuyen a realizar
determinadas tareas domésticas que, por los estudios de
empleo del tiempo, se aprecia que siguen siendo materia
predominante para las mujeres, las condiciones en que se
desarrolla el trabajo, con la enorme incidencia que todavia
tienen tanto accidentes como enfermedades laborales; la
jornada de trabajo donde se debate el nimero de horas que
resulta mas conveniente trabajar; la movilidad laboral y los
efectos de las distancias entre lugar de trabajo y domicilio
en términos de costes y de infraestructuras, asi como otras



cuestiones de interés, que vienen siendo objeto de exten-
sos trabajos monogréficos.

La consideracion de todas estas cuestiones es impres-
cindible para contar con una vision global del complejo
mundo laboral y, en cualquier caso, ayudara a conseguir los
grandes objetivos constitucionales de integrar a todas las
personas y hacerlo del modo més adecuado a la personali-
dad de cada uno, cuestion de la que se derivaran tan gran-
des beneficios tanto a nivel individual como social.
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Articulo 9.2.

Articulo 15.

Articulo 17.1.

Capitulo

El derecho a la participacién y a la
justicia

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economi-
ca, cultural y social.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral.

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.






5.1.- El ejercicio de la libertad

La Constitucion de 1978, ya en su Preambulo y en su Titulo
Preliminar contiene referencias al ejercicio de la libertad,
al pluralismo politico y a la participacion y, ademas del
articulo 9.2 resefiado arriba, son multiples sus menciones
a los derechos de sindicacion, asociacion y, en general, a
cualquiera de los derechos que permiten la expresion in-
dividual o colectiva de las inquietudes ciudadanas de tipo
politico, social o cultural.

Tantas referencias eran, en buena medida, obligadas,
por cuanto se salia de un largo periodo autoritario en el que
muchas de las libertades de participacion estuvieron muy
limitadas y de ahi que las comparaciones de lo que ha ocu-
rrido en los Gltimos 25 afios con los afios previos a la Consti-
tucion tengan un sentido muy especial.

Por lo que se refiere al ambito de la politica, cada vez
estd més extendida la idea de que la participacion de los
ciudadanos en democracia no debe limitarse a ejercer el
derecho al voto en las diferentes consultas electorales, por
importante que sea este ejercicio, sino que, ademas de ello,
dicha participacion ha de ser permanente, expresandose a
través de los partidos politicos, sindicatos y asociaciones e
incluso, si la situacién lo requiere, mediante la expresion
directa de los ciudadanos, independientemente de toda
adscripcion politica o0 asociativa, y tanto de forma colectiva
como de manera individual.

De hecho, la lectura del propio articulo 9.2 no deja
lugar a dudas sobre esta interpretacion al referirse al ejer-
cicio de la libertad por parte de los individuos y de los
grupos en los que éstos se integran pero, a pesar de la
claridad de los fines constitucionales, en la practica coti-
diana de las democracias occidentales los ciudadanos
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tienden a dejar la responsabilidad del acontecer politico y
econémico a quienes han resultado elegidos para ejercer
las distintas tareas de gobierno, limitdndose a premiar o
castigar su gestion en sucesivas consultas electorales,
pero sin participar de modo continuo manifestando su opi-
nion ante acciones politicas que les atafien de manera
directa.

En este sentido, resulta de gran interés analizar el modo
en que ha podido variar a lo largo del tiempo el modo de
entender la participacion politica. No cabe duda de que,
ante determinadas decisiones politicas y econdmicas que
afectan a amplios colectivos poblacionales, como reformas
laborales o educativas, situaciones bélicas, etcétera, se ha
precipitado la accion ciudadana tanto a través de grupos
politicos, sindicatos y otras organizaciones, como de forma
individual, sobre todo mediante los nuevos medios de co-
municacion que permite la informatica.

En el terreno social y cultural, tan ligado al politico,
también ha de contemplarse la participacién ciudadana en
un sentido amplio. El papel de la cultura como impulsora de
ideas y como foro de debate es esencial para el desarrollo
de la sociedad y, por lo que se refiere a los terrenos de
caracter social, la participacion de asociaciones y de vo-
luntarios tiene un papel tan predominante que, caso de que
no existieran, dificilmente podrian afrontarse determinados
problemas con los Unicos recursos de las diferentes admi-
nistraciones publicas.

Cuando se repasan los datos existentes sobre participa-
cion ciudadana en etapas histdricas previas a la
promulgacién de nuestra actual Constitucion, se observa la
estrecha relacién que existe entre las diferentes etapas
politicas y los niveles de implicacion ciudadana en la vida
publica.



Limitando el comentario a las tres Ultimas etapas que
precedieron al actual periodo constitucional, cabe sefialar
que, en primer lugar, la Constitucion de la Monarquia Espa-
fiola de 1876 estipulaba en su articulo 13 el derecho de todo
espafiol a reunirse pacificamente, asociarse "para los fines
de la vida humana", emitir liboremente sus opiniones sin su-
jeccion a la censura previa y a dirigir peticiones, individual
o colectivamente, al Rey, a las Cortes y a las Autoridades,
siempre que en dichas peticiones no interviniera ninguna
clase de fuerza armada.

La Constitucion de la Republica de 1931, por su parte,
establecia en el articulo 39 el derecho de los espafioles a
asociarse o sindicarse libremente para los fines de la vida
humana (como se ve, copiando el texto citado de 1876)
conforme a las leyes del Estado, sin mas requisito que la
obligacion de inscribirse en el Registro Publico correspon-
diente, si bien marcaba una fuerte restriccion en el articu-
lo 26 a las asociaciones de las confesiones religiosas, que
fueron disueltas cuando, "ademéas de sus votos candni-
cos, imponian estatutariamente otros especiales de obe-
diencia a autoridad distinta de la legitima del Estado" y en
aquellos otros casos, siempre en virtud del citado articulo
26, en los que, por sus actividades, constituyeran "un peli-
gro para la desaparicion del Estado".

El texto legal maximo en materia de participacion ciu-
dadana durante la tercera etapa previa al actual ordena-
miento constitucional, el Fuero de los Espafioles, de 17 de
julio de 1945, establecia en su articulo 12 la libre expresion
de ideas, siempre que no se atentara contra los principios
fundamentales del Estado, y en el articulo 16 la libertad de
reunién y asociacion para fines licitos y de acuerdo con lo
establecido por las leyes. Hubo que esperar al afio 1964,
con la Ley de Asociaciones, para que se desarrollara el
concepto de licitud y asi, en el articulo 1.3 de esta Ley se
decia que "se entiende por fines ilicitos los contrarios a los
Principios Fundamentales del Movimiento y demés Leyes

Jura de la Constitucion por la Reina M?
Cristina de Habsburgo.
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Fundamentales, los sancionados por las leyes penales, los
que atenten contra la moral, el orden publico y cualesquie-
ra otros que impliquen un peligro para la unidad politica y
social de Espafa’.

Sin apenas informacién sobre los periodos anteriores a
1966, a pesar de la existencia de los registros publicos a que
se ha hecho referencia, se sabe por el Registro Nacional de
Asociaciones, que en ese afio s6lo se inscribieron algo méas
de 550 asociaciones voluntarias en todo el territorio nacio-
nal, de modo que puede asegurarse que, en realidad, los
efectos de la citada Ley de Asociaciones no empezaron a
dejarse sentir hasta el afio 1967, en que el nimero de aso-
ciaciones inscritas ascendié a 1.669 aunque, como se sefia-
la en el Informe de la Fundacion Encuentro de 1998, de don-
de se han tomado estos datos, ese afio se inscribieron al
amparo de la Ley bastantes asociaciones que ya existian
con anterioridad. De cualquier modo, hasta el afio 1976 el
numero anual de altas de asociaciones voluntarias apenas
superaba la cifra de mil y en ese afio, de inicio del actual
periodo constitucional, se estima que las asociaciones no
religiosas en funcionamiento eran 24.325, de las que algo
més de la mitad correspondian a las de tipo educativo y
cultural.

Es muy interesante dejar constancia de que las aso-
ciaciones de tipo religioso, de cuyo nimero no se ha podi-
do conseguir informacioén fehaciente, cumplieron un pa-
pel muy importante en el desarrollo politico de la época, si
bien, a pesar de la Ley de Libertad Religiosa, de 28 de junio
de 1967, las asociaciones religiosas no catolicas, siguie-
ron sometidas al control de los gobernadores civiles y del
Ministerio de Justicia. De hecho, la timida apertura que
supuso la Ley de Asociaciones, llevé a una mayor partici-
pacion de la poblacion espafiola e incluso gran parte del
movimiento opositor al régimen, amparado en la doctrina
social de la Iglesia, se vino a agrupar en asociaciones
catélicas, como las Hermandades Obreras de Accién Ca-



tolica, donde encontr6 cauces legales por los que partici-
par en la vida publica.

En relacion con la participacion ciudadana a traves de
procesos electorales, cabe sefialar que, durante el periodo
denominado de la Restauracion, en la decena de eleccio-
nes legislativas que se registraron desde 1901 hasta 1923,
participé por término medio algo mas del 66% del electora-
do, a pesar de que, desde la Ley Electoral de 1907, el voto
tuvo caracter obligatorio para quienes en aquel tiempo te-
nian derecho a participar, que eran los hombres mayores de
25 afios que hubieran aportado fondos a la contribucion
territorial, lo que dejaba fuera a las clases trabajadoras que
carecian de propiedades, siempre que no hubieran incurri-
do en causas de inhabilitacion.

En las tres elecciones generales que se celebraron
durante la 22 Republica subieron los niveles de participa-
cion ciudadana. Asi, en las Elecciones de 1931 votaron el
70,1% de los hombres mayores de 23 afios, que eran los
Unicos que podian hacerlo segun la nueva ley electoral.
En las que se celebraron en 1933, ya con posibilidad de
que votaran las mujeres, la participacion electoral bajo en
cinco puntos porcentuales y fue del 65%, debido principal-
mente a que la entonces influyente Confederacion Nacio-
nal del Trabajo (CNT) propugnd la abstencion y, por lo que
se refiere a la dltima consulta de la Republica, celebrada
en febrero de 1936, se registro una participacion del 72%
del electorado.

Esta alta participacion en las Elecciones de 1936, 16gi-
camente, no se dio por igual en los distintos ambitos territo-
riales sino que se dieron divergencias muy fuertes en los
niveles de votacion. Asi, frente a circunscripciones electo-
rales donde se superd incluso el 90% de participacion, como
las capitales Sevilla y Méalaga, se dieron otras circunscrip-
ciones donde no se alcanzo el 60% de participacion de sus
correspondientes electorados, como la provincia de Cadiz,
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Malaga (no capital), Las Palmas, Pontevedra, Santa Cruz de
Tenerife, Sevilla (no capital) y Ceuta.

Durante el largo periodo autoritario que siguio a la gue-
rra civil, no puede hablarse propiamente del ejercicio del
derecho a la participacion politica por parte de los ciudada-
nos, y mas en concreto de la participacion en procesos
electorales que se esta repasando. Y ello a pesar de los
esfuerzos del Régimen por ofrecer una imagen representati-
va: "la participacion del pueblo en las tareas legislativas y
en las demas funciones de interés general se llevara a cabo
a través de la familia, el municipio, el sindicato y demas
entidades con representacion organica" (punto VIII de la
Ley de Principios del Movimiento Nacional).

En efecto, la prohibicion de partidos que no se atuvie-
ran a los principios del Movimiento Nacional, y la falta de
autorizacion de asociaciones electorales o de celebracion
de mitines, privaban a la generalidad de la poblacion de
poder participar liboremente en las consultas electorales que
se multiplicaban en elecciones municipales, sindicales o a
Cortes por el denominado tercio familiar. La participacion
iba en funcién de los niveles de obligacién y, por ejemplo,
como ocurrié con el Referéndum del 14 de diciembre de 1966
para la aprobacion de la Ley Orgénica del Estado, las cifras
oficiales dieron la poco creible cifra de participacién del
89,1% del censo electoral, siendo los votos favorables nada
menos que el 95,9% de los emitidos.

Un indicio de la resistencia que el poder politico ofre-
cia a aquellas formas de participacion y, mas en concreto
de expresion, que no se atenian estrictamente a la ideolo-
gia imperante, lo tenemos en los detenidos por lo que de-
nominaba "delitos de imprenta y contra el orden publico"
que estaban en torno a 2.000 anuales en la década de los
50 y que, a partir de la Ley de Prensa e Informacion de
marzo de 1966, donde se suprimio el tramite obligado de la
censura previa, sobrepasaron ampliamente los 7.000 deli-
tos anuales.



El primer signo de la ilusién con la que el pueblo espafiol
emprende la nueva etapa democratica lo aporta la alta par-
ticipacion en el Referéndum de la Reforma Politica de 15 de
diciembre de 1976, en el que voté el 77,7% del electorado y
donde los votos que favorecian el cambio supusieron el
94,5% del total de votos emitidos. Un volumen de participa-
cion semejante tuvieron las primeras Elecciones Generales
de 1977, en las que votaron el 78,8% de los electores.

La siguiente consulta electoral que se produce, el pro-
pio Referéndum de la Constitucidn, celebrado el 6 de di-
ciembre de 1978, si bien fue aprobada por el 87,9% de los
votos, tuvo una participacion notablemente mas reducida
que la del anterior Referéndum, concretamente un 67,1%, lo
que no es muestra de desinterés ciudadano ante un hecho
de tanta trascendencia como la aprobacion del nuevo texto
constitucional, sino resultado de la actitud de determina-
das fuerzas politicas (algunos grupos nacionalistas, repu-
blicanos, etcétera) que propugnaron la abstencion como
alternativa de comportamiento electoral, teniendo esta op-
cion el inconveniente de no permitir cuantificar el volumen
de poblacion que engloba al aparecer, inevitablemente uni-
da a aquella, otra abstencion que tiene por causa errores
en los censos electorales, desinterés, impedimentos fisicos
de los electores y razones similares.

Gréafico 5.1. Participacion electoral en las elecciones
Generales
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Carteles electorales. Afio 1977

Cifiéndonos a la participacién ciudadana que se ha
registrado en las elecciones generales celebradas en Es-
pafia, se aprecian oscilaciones mas achacables a las dis-
tintas situaciones por las que ha pasado nuestra historia
reciente que a variaciones en el interés de los ciudadanos
por la eleccion de sus representantes en el Congreso y el
Senado. Asi, por ejemplo, la caida de casi once puntos por-
centuales que se registré en la participacion en las Elec-
ciones de 1979 se recuperd méas que sobradamente en las
que tuvieron lugar en 1982, posiblemente debido a que el
reciente intento de golpe de Estado de febrero de 1981y la
situacion de incertidumbre politica motivaron al electora-
do a decidirse por una participacion masiva e inequivoca
frente a los intentos de involucion. Durante el decenio si-
guiente el pueblo espafiol participa en menor grado en las
elecciones generales y nuevamente, en la que tuvo lugar
en 1993 y, sobre todo, en la de 1996, el volumen de partici-
pacion se recuperd, debido posiblemente a la incertidum-
bre existente por un resultado que, en la segunda de di-
chas fechas, supuso el cambio de signo del gobierno. En la
Ultima consulta, celebrada en 2000, nuevamente se des-
cendié a cotas de participacién muy proximas a las del
periodo 1986-1993.

Los niveles de participacion en elecciones municipa-
les y autondémicas, muy parejos porque generalmente se
celebran de modo conjunto en un elevado nimero de Co-
munidades Autonomas, son siempre algo mas bajos que los
referidos a las Elecciones Generales, y oscilan entre el
61,2% que se registré por término medio en las Elecciones
Autondmicas de 1991 y el 69,9% de electores que acudie-
ron a votar en las Municipales de mayo de 1995. Incluso en
las mas recientes elecciones celebradas el 25 de mayo del
presente afio, a pesar de los signos de movilizacion ciuda-
dana, la participacion en las Elecciones Municipales ha
sido del 67,5%, algo mas alta que en las anteriores de 1999
pero sin llegar a la sefialada de 1995.



Esta menor participacion del electorado en este tipo de
consultas parece ser indicativa de que los espafioles, cu-
riosamente, asignan algo més de importancia a la politica
nacional que a aquellas otras politicas, mas préximas a su
modo de vivir diario, que se desarrollan en el municipio y en
la Comunidad donde residen.

En relacion con el movimiento asociativo como forma
de participacion ciudadana en la vida publica, cabe sefia-
lar que experimenta el crecimiento que cabia esperar con la
llegada de las libertades. Asi, como puede apreciarse en el
gréfico 5.2. (pagina 156), las asociaciones que se dan de
alta en los primeros afios de vigencia de la actual Constitu-
cién superan la cifra de 5.000, cuando, como se puso de
relieve al tratar del periodo preconstitucional, en los afios
anteriores se venian registrando poco mas de 1.000 asocia-
ciones anuales. El hecho de que se registrara inicialmente
ese importante volumen de asociaciones, es mas destacable
si se tiene en cuenta, como se ha puesto de relieve en algu-
nos analisis socioldgicos como los de la Fundacién Foessa,
que gran parte de los lideres politicos, que hubieran sido los
protagonistas naturales del movimiento asociativo, pasa-
ron a integrarse en la politica y muchos de ellos comenza-
ron a aportar su esfuerzo en las diferentes administraciones
publicas nacional, autonémica y local.

Tras el arranque inicial, parece que desde 1981 hasta
1983 decrece el nimero de asociaciones que se dan de alta
y, desde esa fecha hasta la actualidad, aumenta ininterrum-
pidamente hasta llegarse casi a triplicar el nimero anual de
altas registradas, que en el afio 2000 superan la cifra de
15.000 asociaciones. El resultado acumulado es tan espec-
tacular que, en dicho afio, el nimero total de asociaciones
con actividad alcanza la cifra 230.470, con lo que se multipli-
can por doce las 18.626 asociaciones que existian el afio
1978 en el que se aprueba la Constitucion.

No cabe duda de que el tipo de actividad que desarro-
llan las diferentes entidades asociativas resulta importan-
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Grafico 5.2. Altas anuales en el Registro Nacional
de Asociaciones
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te a la hora de estudiar los diferentes grados de lo que
puede calificarse como verdadera participacion en la vida
publica. En ese sentido, como puede apreciarse en la ta-
bla 5.1., casi un 38% de las actuales asociaciones son de
tipo cultural o ideoldgico y, junto con el 12,2% del total que
suponen las asociaciones de caracter educativo, consi-
guen que algo més de la mitad de las asociaciones pue-
dan calificarse de verdaderos gérmenes de la vida social,
educativa y cultural.

Tienen también mucha entidad, dentro del total de aso-
ciaciones, las de tipo deportivo, recreativo o juvenil, que
suponen un 16,1%; las vecinales, que aglutinan el 10,8% y
las econdmicas y profesionales, que suponen el 6.8% del
total de asociaciones actualmente activas. Otras asocia-
ciones, aunque algo menos numerosas, también tienen un
importante papel a desempefiar en la vida pablica, como las
filantrépicas, que ascienden al 5,3%; las familiares, de con-
sumidores y de tercera edad, que suponen el 4,8% del total;
las femeninas, que aglutinan al 3,2% de las asociaciones; y
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Tabla 5.1. Evolucion de las distintas entidades asociativas en activo

1978 2000
Variacion 2000/1978

Total % Total %
Total 18.626 100,0 230.470 100,0 12,4
Culturales e ideoldgicas 4,651 25,0 86.980 37,1 18,7
Deportivas, Recreativas y Juveniles 4.289 23,0 37.218 16,1 8,7
Disminuidos Fisicos y Psiquicos 361 1,9 4.705 2,0 13,0
Econémicas y Profesionales 1.130 6,1 15.584 6,8 13,8
Familiares, Consumidores y 3°Edad 444 24 11.011 48 24,8
Femeninas 236 1,3 7.385 3,2 31,3
Filantropicas 336 1,8 12.327 53 36,7
Educativas 4591 24,6 28.059 12,2 6,1
Vecinos 2.535 13,6 24.954 10,8 9,8

Fuente: Registro Nacional de Asociaciones. Ministerio del Interior

las de disminuidos fisicos y psiquicos, que en nimero de
4.705 suponen el 2% del total de asociaciones activas.

Determinados los pesos absolutos y relativos de cada
uno de los tipos de asociaciones en funcién de su activi-
dad, resulta también muy ilustrativo observar en cuales de
ellas se ha producido un cambio mas significativo durante
el periodo de vigencia de la Constitucion. Dejando de lado
las englobadas en "varias', que l6gicamente agrupan tipos
tan heterogéneos que hacen dificil cualquier interpretacion,
el mayor crecimiento se observa en las asociaciones de
caracter filantrépico, que se han multiplicado por 36,7 des-
de 1978, en las femeninas, que lo han hecho por 31,3; y las
familiares, de consumidores y de tercera edad, que son casi
25 veces més que las existentes en el periodo inicial..

También han aumentado de un modo destacable, por
encima de las doce veces sefialadas para el total de aso-
ciaciones, las culturales o ideoldgicas, que se han multipli-
cado por 18,7 desde 1978; las econdmicas y profesionales,
que lo han hecho por 13,8; y las de disminuidos fisicos y



psiquicos que son 13 veces méas que las existentes el afio
de proclamacion de nuestra Constitucion.

El nimero de afiliados a asociaciones, partidos politi-
cos y sindicatos era en 1996 de 12.038.406 de personas, cifra
realmente espectacular aunque se considere que, en bas-
tantes casos, la participacion de los asociados puede no
ser muy activa y se limite al pago de cuotas o a la asistencia
a un ndmero reducido de reuniones.

Tabla 5.2. Namero de afiliados a asociaciones, partidos
politicos y sindicatos. 1996

Tipo de asociaciones Afiliados

Asociaciones benéficas o religiosas 779.766
Culturales 1.939.689
Deportivas o recreativas 864.066
De vecinos 2.121.527
De mujeres 259.922
Interesados por los derechos humanos 519.844
Grupos ecologistas o pacifistas 302.072
Asociaciones de consumidores 393.396
Asociaciones o colegios de profesionales 393.396
APAS 913.240
Otras 519.844
Total asociaciones 9.147.491
NS/NC 1.040.729
Partidos politicos 963.638
Sindicatos 1.927.277
Total 12.038.406

Fuente: Informe Espaiia 1998. Fundacion Encuentro

La clasificacion de asociaciones utilizada en esta ta-
bla, extraida del ya citado Informe Espafia 1998 de la Funda-
cion Encuentro, sobre la base del estudio 2.206 del CIS, di-
fiere algo de la que se usa en el registro de altas facilitado
antes, pero es también muy descriptiva de la finalidad per-



seguida por el movimiento asociativo. Es de lo mas
esperanzador que haya casi dos millones de personas en
asociaciones de tipo cultural, y que las asociaciones dedi-
cadas a derechos humanos, beneficencia, ecologia y lucha
por la paz y problemética de las mujeres sumen otro tanto.
También es de resaltar la sensibilidad que despiertan los
problemas de la ensefianza (a la vista del casi millén de
padres que participan en las asociaciones de este tipo), del
entorno vecinal y de las materias relativas al consumo.

Una vez comentada la participacion de la globalidad de
los ciudadanos en el doble &mbito de las consultas electo-
rales y del movimiento asociativo, resulta especialmente
interesante profundizar en el comportamiento de distintos
grupos de poblacion para apreciar si existen diferentes gra-
dos de participacion bajo aspectos geograficos, con sus
implicaciones en la integracion territorial, asi como bajo
aspectos personales, lo que también constituiria una sefial
inequivoca de los grados de integracion de diferentes gru-
pos sociales y, muy en especial, de algo tan importante para
el futuro democratico como la actitud participativa de los
jovenes en la vida politica y social.

En el &mbito de la participacion electoral, por la propia
mecanica del recuento electoral que se efectla con la
desagregacion de secciones censales, se pueden estudiar
los comportamientos con el méximo detalle, pero si se pre-
tenden observar dichos comportamientos en funcién de
caracteristicas personales es preciso recurrir a estudios de
caracter muestral, como los realizados por el Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas.

En el estudio nimero 2.384 del CIS, realizado con poste-
rioridad a las Ultimas Elecciones Generales de 12 de marzo de
2.000, se efectuaron preguntas sobre la posicion abstencio-
nista de la poblacion, distinguiendo entre quienes acudieron
a votar y no pudieron hacerlo por problemas en el censo
electoral u otros motivos similares, aquellos otros que hubie-

Acto de la Asociacion de mujeres
contra la violencia
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ran querido votar pero no pudieron acudir por problemas fa-
miliares, de enfermedad, etcétera y, por Ultimo, quienes adop-
taron una posicion abstencionista de modo decidido. Cen-
trandonos en este Ultimo colectivo, y llevando los porcenta-
jes de abstencion, mas bajos que la verdadera abstencion
por el ldgico falseamiento de respuestas que se dan en este
tipo de estudios sociolégicos, a nimeros indices, se puede
tener una idea de las diferencias que existen en la posicion
no participativa de diferentes grupos sociales.

Tabla 5.3. indices de abstenciones en las Elecciones
Generales de 2000

Edad y sexo indice

Media nacional 100,0
Hombres 105,7
Mujeres 95,3
18-24 205,7
25-34 137,7
35-44 103,8
45-54 65,1
54-64 45,0
65y mas 50,0

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas

Resulta interesante constatar que el nivel de estudios de
las personas, la clase social donde se autoclasifican o la
denominada categoria socioecondmica a la que pertenecen,
arroja unas diferencias en la participacion electoral donde
los més abstencionistas superan en poco méas del doble a los
menos abstencionistas, siendo quienes tienen menor nivel
de estudios, o los de clases y profesiones méas humildes, los
que participan en mayor grado. Lo mismo ocurre con quienes
residen en los municipios mas pequefios, con menos de 2.000
habitantes, que se abstienen de votar 2,2 veces menos que
quienes, por ejemplo, residen en municipios con una pobla-
cion comprendida entre los 100.001 y los 400.000 habitantes.



Como puede apreciarse en la tabla 5.3., la edad es la
caracteristica personal que ofrece mayor variabilidad en el
comportamiento electoral, de modo que los electores que
tienen de 18 a 24 afios se abstienen de participar 4,6 veces
mas que las personas que tienen una edad comprendida
entre los 55 y los 64 afios, muy préximos a su vez a los de 65
afos y méas que, posiblemente por problemas derivados de
la edad, presentan una abstencion ligeramente mayor.

Por lo que se refiere a la participacion en el movimiento
asociativo, cabe sefalar que la perspectiva personal bajo
la que se dan las mayores diferencias de comportamiento
es, a diferencia de lo que ocurria en el caso electoral, el
nivel de estudios de las personas. Asi, por ejemplo, dejando
de lado algunas asociaciones donde precisamente es el
nivel de estudios el que determina poder pertenecer, como
es el caso de los colegios profesionales, quienes tienen
estudios superiores estan afiliados 7 veces méas que las
personas sin estudios a asociaciones ecologistas, 4 veces
mas a ONGs o0 asociaciones de solidaridad, y casi dos veces
y media mas a asociaciones de tipo cultural o artistico.

Los jévenes, como colectivo fundamental para garanti-
zar el futuro participativo de nuestra sociedad, muestran en
general niveles bajos de integracion en asociaciones, con la
I6gica excepcidn de las de tipo juvenil. No obstante, precisa-
mente en asociaciones de tipo ecologista, los jovenes de 18
a 24 afios tienen el valor maximo de participacion con un
5,9%, en las de tipo cultural y artistico, donde estan afiliados
un 17, 3% de los jovenes de ese grupo de edad, y en las ONGs
0 asociaciones de solidaridad, donde hay un 11,1% de dichos
jévenes. Estos valores son proximos a la media nacional de
asociados de todas las edades, lo que, por un lado, abre un
horizonte esperanzador y, por otro, invita a reflexionar sobre
las causas por las que los jovenes participan en mucho me-
nor grado en otras asociaciones de tipo sindical o politico,
nuevo sintoma de desvinculacion a afiadir a la ya citada ac-
titud abstencionista en los procesos electorales.
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Tabla 5.4. Porcentaje de personas que pertenecen a asociaciones

Nivel de estudios

Sin Primaria Secundaria F.P. Medios Superiores

estudios universitarios
Una asociacion de vecinos 36.9 26.6 21.8 25.5 19.2
Una asociacion o grupo juvenil 33 11.2 1.6 17.0 11.5
Un partido politico 8.5 6.3 5.9 918 1.1
Un sindicato 14.1 16.0 26.1 21.1 13.9
Una asociacion religiosa o parroquial 18.7 13.5 6.9 12.6 11.8
Una organizacion empresarial 43 3.8 88 6.1 1.7
Una asociacion o colegio profesional 1.7 3.8 4.6 21.5 345
Una asociacion cultural o artistica 124 17.0 16.8 215 28.6
Una asociacion o grupo ecologista 9 4.6 3.3 5.3 6.6
Una asociacion o club deportivo 16.6 345 36.6 34.4 33.1
Una asociacion de padres 235 22.6 24.4 22.7 21.6
Una asociacion de consumidores 1.6 3.6 313 6.1 3.1
Una ONG o asociacion de solidaridad 6.8 13.2 10.2 17.0 22.3

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas

El comentario sobre el ejercicio del derecho constitucio-
nal a la participacion ciudadana, a que se dedica el presente
capitulo, quedaria incompleto sin una mencion a los nuevos
sistemas de participacion que brindan las nuevas tecnolo-
gias. Se ha hecho un repaso de la participacion electoral,
que se realiza con la periodicidad que marcan las diferentes
legislaturas, y de aquella otra participacion que, a través del
movimiento asociacionista, politico y sindical, se lleva a cabo
de modo mas continuo; pero estd emergiendo con fuerza otro
tipo de participacion més directa, sin el amparo asociacionista
aunque algunos tipos de asociaciones, sobre todo grupos
ecologistas y organizaciones no gubernamentales, se sumen
al proceso, que se basa en la comunicacion personal por
sistemas informaticos, por tanto instantaneos y sin limite es-
pacial, de miles de ciudadanos que, mediante este sistema,
son capaces de sincronizar sus acciones con una eficacia
politica que en tiempos no muy alejados hubiera parecido
imposible.



Estos nuevos métodos de comunicacion sincronizada
se dieron a conocer a partir de las concentraciones anti-
globalizacion que, con asistencia sobre todo de jovenes de
multiples paises, se celebraban con motivo de las cumbres
del denominado G8 o del Banco Mundial, asi como en otras
acciones tan diversas como recopilaciéon de firmas para
evitar condenas por lapidacion de mujeres africanas o de-
mandar ante los tribunales a responsables de genocidios.

Aunque recientemente algin pais ha demostrado estar
controlando las comunicaciones electrénicas de sus ciu-
dadanos, la confidencialidad que protege las comunicacio-
nes electrénicas impide conocer qué personas utilizan es-
tas nuevas tecnologias para participar de modo tan activo
en la vida publica. Sin embargo, las tipologias que ya exis-
ten sobre las personas que utilizan Internet, independiente-
mente de cual sea el uso que hagan del mismo, permite una
aproximacion muy interesante.

Tabla 5.5. Uso de Internet por sexo y edad. Afio 2002

Personas que han % Usuarios sobre total
utilizado Internet en de personas de 16y
los Gltimos 3 meses  mas afios

Sexo

Hombres 3.556,1 21,6
Mujeres 2.802,7 16,0
Edad

De 16 a 24 afios 1.889,5 38,2
De 25 a 34 afos 2.092,8 30,3
De 35 a 44 afios 1.374,2 22,1
De 45 a 44 afios 684,0 13,7
De 55 a 64 afios 240,0 519
De 55 a 64 afios 240,0 59
De 65y mas afios 78,3 1,2

Fuente: Encuesta de Tecnologias de la Informacion. INE
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Puede opinarse que, todavia, aunque haya algo méas
de 6 millones de personas mayores de 16 afios 0 mas que
utilizan Internet, este medio de comunicacién es minorita-
rio y, por ejemplo, muy inferior a los casi 19 millones de
personas de la misma edad que utilizan habitualmente te-
Iéfono movil. Sin embargo, cuando se aprecia el caracter
creciente del uso de Internet conforme disminuye la edad
de los usuarios, desde el 1,2% de quienes tienen 65 afios 0
mas hasta el 38,2% de los que usan Internet y cuentan con
una edad comprendida entre 16 y 24 afios, se puede con-
cluir que la potencialidad de crecimiento de este medio es
extraordinaria.

En el mismo sentido apunta la observacion del uso que
hace de Internet la poblacidn espafiola en funcién de su
nivel educativo y de la situacion laboral.

Tabla 5.6. Uso de Internet por nivel educativo y situacion
laboral. Ao 2002

Personas que han % Usuarios respecto
utilizado Interneten  al total de personas
los dltimos 3 meses  de 16 afios y mas

Nivel Educativo

Analfabetos 24 0,2
Bajo (Ensefianza Primaria y ESO) 1.461,4 11
Medio (Bachillerato y F.P. I) 1.881,6 32,0
Alto (Universitario y EP.I) 3.013,5 46,4
Situacion Laboral

Activos ocupados 3.988,1 255
Activos ocupados

que estudian a la vez 34,1 47,9
Activos parados 332,2 16,1
Total inactivos 2.038,6 12,5

Fuente: Encuesta de Tecnologias de la Informacién. INE

Aqui se aprecia que el estrato més alto de poblacion, el
de quienes han alcanzado estudios universitarios o de for-



macién profesional superior, un 46,4% de las personas utili-
zan Internet, lo que muestra que el nivel de estudios discri-
mina ain mas que la edad a la hora de explicar quiénes
usan de este sistema. No obstante, cuando la edad apare-
ce relacionada con los estudios, lo que ocurre con el colec-
tivo de activos que estan cursando estudios, el porcentaje
de quienes usan Internet es practicamente igual que el de
los titulados superiores, un 47,9% de las personas en dicha
situacion.

De la referida potencialidad de crecimiento de esta téc-
nica inmediata y sincronizada de comunicacion, nos da una
buena muestra el nivel de equipamiento informatico que
existe en Espafia, donde disponen de ordenador el 36,1% de
los hogares, cifra muy inferior a otros paises de nuestro
entorno cultural y geogréfico.

Otra muestra de dicha potencialidad de crecimiento
de Internet la proporciona el poco uso actual de la red de
cable como forma de conexion, unas 166.000 conexiones,
que es casi 10 veces inferior a las 1.800.000 conexiones
existentes a través de lineas telefonicas convencionales.
En efecto, todavia no se estan aprovechando las multiples
ventajas que aporta el cable en cuanto a usos mucho méas
avanzados y potentes que los posibles mediante conexion
telefénica convencional, y ello a pesar de las extraordina-
rias inversiones realizadas en la instalacion de cables, que
permiten hablar de una infraestructura todavia muy
infrautilizada.

La existencia de métodos novedosos de participacion
social y politica abre unas perspectivas apasionantes y el
hecho de que, sobre todo, las nuevas tecnologias tengan
entre sus mas fieles usuarios a los jovenes, resulta de lo
mas esperanzador para el desarrollo futuro de una demo-
cracia que, como se ha podido apreciar con el rapido repa-
so de este capitulo, no parece mostrar gran entusiasmo por
la participacion electoral, aunque si encuentra mayor inte-

165




166

rés en la participacion en asociaciones, sobre todo las de
tipo solidario y las que ponen en cuestion, como es su dere-
cho, determinados modos de concebir las normas que rigen
el mundo.

Pero estas nuevas posibilidades de participacion en la
vida publica, cuya evolucién habrd que seguir con aten-
cion, siempre tendran que complementarse con el sistema
representativo en que se asienta nuestra democracia, lo
que introduce el reto inaplazable de restituir la confianza en
los partidos politicos que, segun nuestra Constitucion, son
el eje de la participacion politica de los ciudadanos.

La crisis de los partidos viene poniéndose de mani-
fiesto a través de los estudios de opinion que realiza el
Centro de Investigaciones Socioldgicas, que sistemética-
mente evidencian una situacion digna de verse corregida.
El suspenso con el que, en general, califican los ciudada-
nos a la préctica totalidad de los lideres politicos que, en
el mejor de los casos, se convierte en un aprobado muy
raspado para los maximos lideres de gobierno y oposicion,
y la imagen negativa que tiene la ciudadania de la clase
politica, constituyen sefiales de alarma que requeririan
acciones inmediatas.

En efecto, los politicos de todo signo, como cualquier
otro colectivo profesional que se viera en similares circuns-
tancias, deberian analizar y poner remedio a los problemas
que han podido llevar a que, por ejemplo, en el dltimo estu-
dio disponible del CIS, correspondiente a marzo de 2002, dos
terceras partes del electorado estén de acuerdo con las
frases de que "los politicos no se preocupan mucho de lo
que piensa la gente como yo"y "esté quien esté en el poder,
siempre busca sus intereses personales". En tan solo los 13
afos que separan este estudio del realizado también por el
CIS en enero de 1989, los porcentajes de electores que opi-
naban igual eran 10 puntos porcentuales méas bajos, lo que
implica un importante deterioro en la imagen publica de la



clase politica, deterioro que lamentablemente no se puede
medir con perspectiva en los primeros afios de la democra-
cia por carecerse de datos. No obstante, segln todos los
indicios, el pueblo espafiol vivio unos momentos ilusionantes
que seria preciso recuperar en beneficio de la democracia
y de la efectividad de la participacién de los ciudadanos en
la vida publica.

5.2.- El respeto a la ley y a los derechos de los
demas

En la vida de la colectividad hay una serie de hechos,
que se concretan en deberes o derechos, respecto de los
cuales la ciudadania es especialmente sensible y que tie-
nen un gran peso especifico a la hora de conformar la
opinién puablica. Se trata de hechos que afectan més o
menos directamente a las personas o, al menos, pueden
afectarlas en un futuro mas o menos cercano y que se
refieren a cuestiones tan particularmente queridas o valo-
radas como la vida, la familia, el patrimonio, la libertad,
etcétera. Cualquier ataque a cualquiera de esos valores
genera una sensacion de inquietud o de inseguridad, que
menoscaba esas otras sensaciones mas genéricas de jus-
ticia y de libertad.

Una muestra de la importancia que la Constitucion asig-
na a estos valores es que, ya en su Preambulo, su séptima
palabra es el vocablo justicia, al que le siguen libertad y
seguridad. Continuando con la lectura del texto constitu-
cional, en el titulo preliminar se expresa que la Constitucion
propugna, entre otros, como valores superiores del ordena-
miento juridico la libertad y la justicia. Algo mas adelante,
en el articulo 17, reproducido parcialmente en el inicio del
presente capitulo, vuelven a aparecer los términos libertad
y seguridad.
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La etapa preconstitucional y
el necesario cambio
normativo

Alo largo de la Constitucién se encuentra repetidamen-
te ese reforzamiento conceptual. Como si la justicia sin la
libertad no tuviera sentido en si misma, al igual que la segu-
ridad sin la libertad. Partiendo de estos conceptos, la Cons-
titucién, en materias de seguridad y justicia, va descen-
diendo a través de su articulado hacia los derechos y los
deberes més concretos. Especialmente sensible a una si-
tuacién recién superada de precariedad en las libertades
individuales, crea o recoge figuras de especial proteccion
para determinados derechos y situaciones. Asi, la obliga-
cién de que toda persona detenida sea informada inmedia-
tamente de sus derechos y de las razones de la detencion,
que pueda negarse a declarar y que cuente siempre con la
asistencia de un abogado, tanto en las diligencias policiales
como judiciales. Se establece que se regule el procedimien-
to de "habeas corpus" para la inmediata puesta a disposi-
cién judicial de toda persona detenida ilegalmente.

Las estadisticas disponibles en materia de justicia y seguri-
dad de la etapa preconstitucional son reflejo de la activi-
dad administrativa judicial y penitenciaria y han dejado
constancia de la variacion experimentada, por ejemplo, en
el nimero de condenados durante los ultimos afios del an-
terior régimen, que crecieron desde los 25.652 de 1960 hasta
44,542 en 1974. En los afios siguientes, hasta 1977, quizas
por estarse gestando la Constitucion, se aprecia una dismi-
nucién en el nimero de condenados, entre otras razones
por las l6gicas incertidumbres legales sobre la calificacion
de determinados tipos de delitos, como los de imprenta y
contra el orden publico, que venian originando alrededor
de 7.000 sentencias condenatorias anuales, asi como los de
asociacion ilegal y otros, como el de propaganda ilegal, que
se sabia que iban a dejar de ser materia constitutiva de
delito con la llegada de las libertades.

En esa etapa preconstitucional, el mayor nimero de
condenados corresponde a delitos contra la propiedad,



que en 1975 llegan a 13.625, seguido de condenados por
delitos contra las personas, alrededor de 2.000 en dicho
afo, de los que aproximadamente la cuarta parte corres-
pondia a homicidios.

Especial significacion tuvieron en la etapa preconsti-
tucional los delitos de terrorismo, que protagonizaron prin-
cipalmente las organizaciones ETA, GRAPO y FRAP, grupos
nacidos durante dicha etapa y de los que, desgraciada-
mente todavia subsiste el primero.

El codigo penal que estaba vigente en el momento de la
transicion era el texto refundido que se publicé mediante el
decreto 3.096, el 14 de septiembre de 1973, conforme a la Ley
44/1971 de 15 de noviembre. Es precisamente en el afio 1978
cuando tiene lugar el inicio de los trabajos tendentes a pre-
parar un cddigo penal totalmente nuevo en el que se plas-
maran las tendencias progresistas en técnicas de politica
criminal que habian ido surgiendo durante las dos dltimas
décadas en el entorno de los paises europeos respecto de
los cuales las normas penales habian permanecido practi-
camente inmoviles.

En el afio 1980 se elabord un proyecto de cddigo penal
que se concret6 en la Ley Organica 8/1983, de 25 de junio,
de Reforma Urgente y Parcial de Cédigo Penal. Con anterio-
ridad a esta reforma, en los Ultimos cinco afios, ya se habian
producido hechos tan trascendentales, tanto para la vida
social del pais como para su reflejo en el ambito penal, como
la derogacién constitucional de la pena de muerte o la
despenalizacion del delito de adulterio y amancebamiento,
propaganda y venta de anticonceptivos.

El texto de 1983 continud con esa tendencia libera-
lizante e incorporé matices de politica criminal, excluyendo
la responsabilidad penal en casos de ausencia de dolo o
imprudencia. Asimismo, en concordancia con la nueva sen-
sibilidad social, mas preventiva que represiva, introdujo una
disminucién generalizada en las penas que conllevaban
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privacion de la libertad. Pero no es hasta el afio 1995 cuan-
do se llegd a consolidar el Codigo Penal actualmente vigen-
te, que se promulgé con la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre.

En cuanto al funcionamiento de la Justicia, y dado el
aumento que comenzo0 a registrarse en el nimero de delitos,
que sera comentado mas adelante, durante todo el periodo
comprendido entre los afios 1978 y 2001 fueron creados nue-
vos Juzgados y Tribunales, aumentando méas de un 60%. El
crecimiento mas fuerte tuvo lugar entre los afios 1988 y 1993
(el 14% y el 25% respectivamente) volviéndose a un porcen-
taje de crecimiento mas moderado y constante, en torno al
5%, en los afios siguientes.

En linea con esta tendencia de dotar a la Administra-
cién de Justicia de mas y mejores medios, o convertir en
mas eficaces a los ya existentes, consiguiendo mayor ca-
pacidad de reaccion ante los hechos delictivos, se ha modi-
ficado recientemente la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
relacion con el procedimiento para el enjuiciamiento rapido
e inmediato de determinados delitos y faltas. En los seis
meses transcurridos desde que entrd en vigor esta ley se
han celebrado 96.000 juicios rapidos, lo que parece ser un
éxito de la reforma, aunque no faltan voces desde la propia
magistratura que alertan sobre el riesgo que puede suponer
en algln caso para la garantia de los derechos de los pro-
cesados. Y deberan ser los propios jueces los que tuteleny
vigilen para que esos riesgos no se conviertan en ataques a
la seguridad juridica de los detenidos.

El fendmeno social de la delincuencia reviste una dificultad
especial para llegar a ser conocido y, por tanto, analizado.
El nimero de condenados, al que antes se ha hecho refe-
rencia, depende no solo de la tipificacion de delitos en cada
periodo histérico sino que, ademas, depende de otros fac-
tores como que dicho delito haya llegado a ser conocido,



que la policia haya detenido a su presunto autor y, por Ulti-
mo, que los jueces hayan considerado suficientes las prue-
bas aportadas para dictar la condena.

Dado que muchos delitos quedan sin esclarecer por la
policia, parece que el mejor indicador del volumen de la
delincuencia seria el nimero de infracciones penales co-
nocidas. No obstante, también este indicador debe ser ob-
jeto de alguna reserva. En efecto, las infracciones penales
llegan a ser conocidas bien por las denuncias presentadas
por los ciudadanos o por las averiguaciones de los cuerpos
de seguridad y no cabe duda de que determinados delitos,
como ocurre con agresiones sexuales, violencia doméstica
o0 extorsion terrorista, no son denunciados por las victimas
de los mismos por vergiienza o por miedo y, por tanto, nunca
llegan a ser conocidos. Por otro lado, para que los ciudada-
nos denuncien, sobre todo casos no muy graves, debe exis-
tir confianza en la eficacia de las actuaciones policiales y
judiciales, cuestion que puede sufrir variaciones por multi-
ples factores entre los que suele destacar el tratamiento
mediatico de determinados asuntos que atraen especial-
mente la atencion de la opinion publica.

Hechas estas observaciones metodoldgicas sobre las
limitaciones de la informacion relativa a la delincuencia, se
puede apreciar la variacién que han registrado las infrac-
ciones penales conocidas desde 1978 hasta 2001, ultimo
afio del que se dispone de esta informacion.

Esta serie muestra que la tendencia que siguen, tanto
los delitos como las faltas, es de un moderado y constante
crecimiento, una vez superado el repunte habido en los afios
1983 y 1984. Y que, aunque los delitos en algunos afios dis-
minuyeron, el nimero de infracciones alcanzado en 2001,
con una cifra proxima a los 2 millones, parece preocupante
y explica que este problema de la inseguridad ciudadana
ocupe los primeros lugares en la preocupacion ciudadana,
como muestran inequivocamente los estudios de opinion.
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Grafico 5.3. Namero de infracciones segun el tipo
de delito
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En la tabla 5.7. se ofrece el detalle de aquellos delitos
gue mas sensacion de inseguridad transmiten a la pobla-
cion, limitando los datos a los dltimos cuatro afios de los
que se dispone de informacion.

Tabla 5.7. Evolucion de algunos delitos conocidos

1998 1999 2000 2001
Contra las personas
Homicidios y asesinatos o intentos 1.063 1.063 1.287 1.315
Contra la libertad
Detenciones, secuestros, allanamientos 3.002 3.002 2.731 2.683
Contra la Libertad sexual
Agresiones sexuales 4133 4133 3.761 3.638
Contra el patrimonio
Robos y hurtos 754.872 754.872 724.984 820.760
Contra el orden publico
Atentados a la autoridad 6.110 6.110 7.335 7.581
Resistencia /Desobediencia 6.316 6.316 6.969 7.409
Terrorismo 231 231 1.035 1.400

Fuente: Estadisticas Judiciales. INE



En la tabla se aprecia que los delitos contra el patrimo-
nio son los més frecuentes, con gran diferencia, habiéndo-
se alcanzado la cifra de 820.760 robos y hurtos durante 2001.
No obstante, este preocupante volumen de delitos contra
el patrimonio, cabe sefalar que el porcentaje que supone
respecto del total de delitos, alrededor del 80%, se mantie-
ne en similares valores, lo que indica que crece en similar
proporcion al aumento general de la delincuencia.

El espectacular aumento que se puede apreciar en
los delitos de terrorismo, que se han multiplicado por 7 en
solo cuatro afios, se debe principalmente a la considera-
cion de la denominada lucha callejera que da origen a
actos de vandalismo pero que no tienen la gravedad de
otras acciones, como los atentados, que suelen cobrarse
vidas humanas.

El total de condenados ha crecido ininterrumpidamente
desde 1978, afio en el que hubo 38.519 condenas, hasta
2001, en que se registraron 96.813. De las condenas de este
Gltimo afio, 35.327 correspondieron a delitos contra la pro-
piedad, siguiéndole en importancia las condenas por deli-
tos contra las personas, que sumaron 5.432, de las que casi
400 correspondieron a homicidios o intentos de homicidio.

La poblacion reclusa ha aumentado el doble que el nu-
mero de condenas, multiplicAndose por 5 desde 1978 hasta
2002, estando en las carceles un total de 51.882 personas,
de las que 13.413 tienen nacionalidad extranjera. Por tipos
de los delitos cometidos por los penados, los que se refie-
ren a la propiedad superan, con gran diferencia, a cualquier
otro.

Por edades, el grupo méas numeroso es el de 31 a 40
afios, si bien, al poner en relacion los distintos grupos de
penados con el total de personas de sus mismos grupos de
edad, se observa que hay 2,7 presos por cada 1.000 habitan-
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tes de 26 a 30 afios y 2,3 por cada 1.000 personas de 31 a 40,
de donde se deriva la mayor propension a delinquir a eda-
des jévenes. Esta propension se confirma en que la tasa de
penados en quienes tienen una edad comprendida entre
los 21y los 25 afios es de 1,8 por 1.000 mientras que la de los
que cuentan con 41 a 60 afios es casi tres veces menor, del
0,7 por 1.000, a pesar de que, como es evidente, un analisis
por edades del colectivo de penados siempre cuenta con el
inconveniente del distinto tiempo que pueden llevar en pri-
sion las personas desde el momento en que cometieron el
hecho delictivo por el que se encuentran condenados.

Tabla 5.8. Poblacion reclusa

1978 2002
Poblacion reclusa
Total 10.463 51.882
Extranjeros 1.379 13.413
Penados 4.064 39.032
Por grupos de edad
Menos de 20 1.110 570
21-25 535 6.077
26- 30 871 9.496
31-40 836 14.881
41-60 615 1417
Mas de 60 91 591
Por tipo de delito
Seguridad del Estado 74 787
Salud publica 321 11.916
Personas 602 3.067
Libertad sexual 323 1.966
Propiedad 2.606 19.857
Resto de delitos 133 1.385
Faltas 5 54

Fuente: Estadisticas Judiciales. INE

Por lo que se refiere a la disminucion que registra el
numero de reclusos en el grupo de los menores de 20 afios,
cabe sefialar la modificacion de la antigua Ley de los Tribu-
nales Tutelares de Menores, de 11 de junio de 1948, por la
Ley de 1992, posteriormente corregida por la vigente en esta



materia que es la L.O. 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores. En efecto, uno de
los cambios mas significativos respecto a la normativa an-
terior es el que se refiere a los limites de edad para imputar
a los menores responsabilidad penal por sus actos. Con la
entrada en vigor de la nueva Ley, este limite se establece
entre los 14 y los 18 afios con caracter general, pudiendo
llegar en determinados supuestos incluso hasta los 21 afios.
Se pretende con ello propiciar la reinsercion del menor, de-
morando todo lo posible su ingreso en un sistema peniten-
ciario pensado para adultos, donde la propia composicién
de este colectivo haria mas dificil la tarea de tratar de edu-
car a individuos aun no plenamente formados, y con mu-
chas més posibilidades de reintegrarse en la sociedad me-
diante un procedimiento en el que se busca fundamental-
mente el efecto educativo frente al sancionador.

Desafortunadamente, no puede decirse que las medi-
das acordadas hayan propiciado las mejoras que se pre-
veian. Los centros de internamiento no tienen capacidad
para acoger a un nimero de menores que va en aumento
cada afio, y los medios terapéuticos, educativos y demas
equipos especializados han resultados claramente insufi-
cientes para la consecucion de los objetivos perseguidos.

La evolucién de la delincuencia ha sido significativa
especialmente en los Ultimos cuatro afios, tal y como puede
apreciarse en la tabla 5.9.

Tabla 5.9. Menores detenidos

1998 1999 2000 2001

Total 23.201 25.856 27.117 26.504
Menos de 14 3.685 3.885 2.785 1.199
14-15 6.027 7.040 1.122 9.390

16-17 13.489 14.931 16.610 15.915

Fuente: Estadisticas Judiciales. INE
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Cabe preguntarse por las causas de este aumento de la
delincuencia juvenil y, aunque en el caso de estas deten-
ciones de menores se cumplimentan cuestionarios estadis-
ticos, no existe informacion fiable para poder llegar a con-
clusiones concluyentes. Buen ejemplo de ello lo da el he-
cho de que una caracteristica, en principio facil de obtener,
como es el nivel de estudios terminado, no obtiene respues-
ta en la tercera parte de las ocasiones.

Tabla 5.10. Nivel educativo de los menores detenidos

1998 1999 2000 2001

Analfabeto 918 980 968 882
Lee y escribe 9.711 10.699 10.062 8.987
Primaria 5.812 6.442 5.956 5.058
Secundaria 1.759 2.350 2.157 2.199
Formacion Profesional 293 281 207 149
Bachillerato 298 329 266 223
Se desconoce 4.078 4775 7.492 8.942

Fuente: Estadisticas Judiciales. INE

A pesar de este inconveniente, se aprecia que un nd-
mero muy importante de los menores detenidos, la tercera
parte del total, no han concluido los estudios primarios, aun-
que saben leer y escribir, y que mas de 5.000 de dichos me-
nores sélo han alcanzado dicho nivel de estudios, cuestio-
nes que sugieren que, entre este colectivo, por razones que
serfa interesante conocer, se da un alto grado de fracaso
escolar, quedando fuera de los objetivos marcados por los
planes de escolarizacion obligatoria.



Articulo 45.1.

Articulo 45.2.

Capitulo

Los recursos naturales y el disfrute
del medio ambiente

Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad co-

lectiva.






6.1. La intuicién constitucional en materia de
medio ambiente

Cualquiera que sienta la curiosidad de repasar el nivel de
preocupacion que existia por los temas medioambientales
durante la gestacion de nuestro texto constitucional de
1978, apreciara que, en ese tiempo, todavia no existia una
sensibilidad ante los problemas de conservacion de la na-
turaleza, que comenzaria a despertarse catorce afios mas
tarde con la celebracién de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
Brasil, conocida por la Cumbre de Rio, donde todos los
paises se comprometieron a instaurar un nuevo sistema
de entendimiento, buscando desarrollos viables, justos,
ambientalmente adecuados para el presente y que, ade-
mas, no comprometieran el destino de las nuevas genera-
ciones, idea que quedo plasmada con el término desarro-
llo sostenible. Uno de los logros alcanzados en esta Con-
ferencia fue la aprobacion de la Agenda 21, denominada
asi porque su objetivo es su puesta en practica en este
siglo.

La anticipacion de nuestra Constitucion al problema
medioambiental es, por tanto, digna de ser resaltada por-
que, segun la redaccion de los articulos de la cabecera
de este capitulo, se aprecia que estan reflejados los as-
pectos esenciales del fendmeno, como el desarrollo de la
persona, el deber de solidaridad con las generaciones
futuras y el coste de la proteccion medioambiental, que se
resuelve de modo delicado con la expresion "solidaridad
colectiva" pero que apunta en la linea de que los costes
de la utilizacion de recursos naturales y de restauracion
del medio ambiente sean asumidos como gastos de pro-
duccion.
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No obstante, como tantas veces ocurre, la preocupa-
cién social ante el deterioro medioambiental va por delan-
te del tratamiento estadistico del problema. Es en los afios
90 del pasado siglo cuando, precisamente para hacer un
seguimiento de los grados de cumplimiento de los acuer-
dos internacionales en esta materia, desde los Organis-
mos Internacionales se incita a las Oficinas de Estadistica
a abordar la elaboracion de las estadisticas ambientales y
a la implantacion de los modelos que miden las relaciones
entre el sistema econdémico y el medio ambiente.

Asi, se comienzan a disefiar investigaciones estadisti-
cas sobre residuos y aguas residuales, emisiones de con-
taminantes a la atmdsfera, usos de recursos naturales re-
novables y no renovables y, en general, todo cuanto tiene
que ver con la materia medioambiental, tan estrechamen-
te relacionada con la produccion agraria e industrial, el
desarrollo urbanistico y hasta con la formacion cultural de
una poblacidén que, con su comportamiento, va a ser quien,
en definitiva, tenga en su mano facilitar la conservacion
de la naturaleza y alcanzar un nivel aceptable de desarro-
llo sostenible.

Posiblemente, uno de los motivos por los que se ha
tardado tanto en investigar de un modo sistematico el me-
dio ambiente radique en la concepcion de la teoria econé-
mica aplicada por la comunidad internacional, de marca-
do carécter antropocéntrico, que ha venido considerando
al medio natural como fuente inagotable de recursos natu-
rales para el uso econémico y, ademas, como sumidero
capaz de acoger y autoeliminar las externalidades no de-
seadas de los procesos econdémicos (residuos y emisiones
atmosféricas). Debido a esta concepcidn, la produccién
estadistica que venia a integrarse en ese marco sintético
que es la Contabilidad Nacional, no hacia referencia algu-
na ni reflejaba los principales aspectos ambientales.



6.2. La preocupacion por el medio ambiente en la
historia

El hecho de que hasta hace pocos afios no se haya decidi-
do investigar todos los aspectos que rodean el medio am-
biente, no implica que existan interesantes testimonios his-
toricos sobre el logico interés que siempre suscitaron de-
terminadas cuestiones de esta materia. Un buen ejemplo se
puede encontrar en la adopcién de medidas para la protec-
cién de zonas boscosas y de determinados espacios natu-
rales, como la Real Ordenanza del afio 1677, bajo el reinado
de Carlos II, que disponia "la vigilancia de las masas arboreas
y los animales salvajes que las habitasen por todas las au-
toridades de la monarquia a quienes correspondiesen”. En
el mismo sentido, durante el reinado de Fernando VI, en el
afio 1748, otra Ordenanza creé el cuerpo de Guardas de
Campo y Monte que tenian por cometido prender o denun-
ciar a los taladores, causantes de incendios e introductores
de "ganados plantios"y a los que se aconsejaba actuar "con-
juntamente con aquellas personas de mas sabiduria, po-
niendo en su cometido la reciedumbre de sus cuerpos, la
adversion al soborno y la malicia y el largo conocimiento de
los montes que tutelan".

Ademas de este tipo de ordenanzas sobre los bosques,
que regulaban algo tan vital para la vida de los campesinos
como la talay la recogida de lefia para su uso directo o para
elaborar carbdn de encina, existieron otro tipo de protec-
ciones por motivos ajenos a los ecoldgicos, como la Orde-
nanza de la Marina de 1748, que pretendia catalogar, y so-
meter a la logica vigilancia y proteccion, aquellos bosques
que, por sus caracteristicas, se consideraban aprovechables
para la construccion naval.

Uno de los primeros trabajos que pueden calificarse de
estadisticos, en la medida en que recoge informacion siste-
matica y general sobre aspectos medioambientales, es el
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Diccionario Geografico y Estadistico, que se elaboro bajo la
direccién de Pascual Madoz en 1845 para todos y cada uno
de los municipios espafioles. En este trabajo se retinen ob-
servaciones sobre el clima, estado de las aguas, produc-
cién minera e incluso frecuencia de aparicién de determi-
nadas enfermedades, entre las que curiosamente destacan
algunas, como el paludismo, tan relacionadas con el trata-
miento de las aguas y su canalizacion.

Salvo esfuerzos tan extraordinarios y esporadicos
como el de Madoz, y aunque en el siglo XIX se habian
comenzado a realizar mediciones esporadicas de algunos
componentes del clima como presion, temperatura y preci-
pitaciones de lluvia, hay que esperar al siglo XX para dis-
poner de series estadisticas con criterios estrictos de ob-
servacion como la medicion de estos factores climatolégi-
cos a la misma hora del dia y en los mismos lugares geo-
gréficos. Precisamente, por disponer de estas series his-
toricas, en la actualidad se pueden investigar las causas
de la modificacion de los principales pardmetros meteoro-
l6gicos que pueden estar incidiendo en lo que se denomi-
na cambio climético.

Entre las iniciativas més destacables del pasado siglo
en materia medioambiental, que tendrian sus légicas reper-
cusiones en la produccién de datos estadisticos, figuran la
creacion del Patrimonio Forestal del Estado en 1935, refor-
mado en 1941, y la del Instituto Nacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza, creado como organismo auténomo
en una fecha ya tan préxima como 1971. No obstante, puede
decirse que esos esfuerzos por la proteccion medioambiental
no dieron todos los frutos que cabia esperar y tropezaron
con las ambiciones especulativas, descuidos y, en general,
con la falta de sensibilidad en materia de conservacion de
las zonas boscosas.

La disponibilidad de series historicas sobre incendios
y usos del suelo permite extraer algunas conclusiones so-



bre el estado y evolucion de recursos naturales tan impor-
tantes como son los bosques y la tierra. Como se aprecia
en el grafico 6.1, las superficies quemadas han sufrido fuer-
tes oscilaciones llegando algln afio, como en 1994, a que-
marse 250.000 hectareas. En este periodo han ardido 2.5
millones de hectareas de superficie arbolada lo que repre-
senta el 15% de la superficie forestal total. A pesar de ello,
la aplicacién de medidas efectivas de politica forestal ha
conseguido que, en los Ultimos treinta afios, la superficie
reforestada haya compensado a la superficie afectada por
los incendios.

Gréfico 6.1. Superficie forestal afectada por incendios
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Por lo que se refiere a los usos de la tierra, y como
puede apreciarse en la tabla 6.1., los terrenos agricolas han
pasado de 20,5 millones de hectareas en 1970 a 18,3 millo-
nes en el afio 2000, lo que supuesto una caida del 10,8%, al
tiempo que se ha incrementado la superficie de regadio de
2.031.300 de hectéareas, el 9,9% del total de tierras de cultivo
en 1970, hasta 3.407.700 de hectéreas, el 18,2%, en el afio
2000.

183




Tabla 6.1. Usos de la tierras

1970 1975 1980 1995 1997 1998 1999 2000

Tierras de cultivo 20.519,0 20.833,0 20.499,0 18.753,2 18.622,9 18.5145 18.338,4 18.304,2

De secano 18.487,7 18.216,8 17.676,9 15.5753 15.184,6 15.149,8 14.941,2 14.896,5

De regadio 2.031,3 26168 2.8223 3.1779 34382 3.364,7 33972 34077
Prados y pastos 7.580,1 7.2455 7.0175 6.4034 7.0363 7.1138 7.119,2 7.033,1
Terreno forestal 14.200,0 14.944,0 15.598,0 16.391,3 16.4129 16.4115 16.521,6 16.408,1
Terrenos de rios y lagos 406,7 431,8 517,9 580,4 592,9 602,4 605,9 614,1
Edificaciones - - - 752,9 780,1 789,0 8274 854,1
Infraestructuras(carreteras) 25042 25464 25854 51213 51278 51426 5.1478 5.151,2
Otros usos 52786 44379 42708 18846 19157 19148 19283 21238
Superficie total geogréafica 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6
- sin datos

Fuente: Estadisticas de Medio ambiente. INE

El hecho de que se haya producido este espectacular
incremento de la superficie de regadio, estd motivado por la
implantacion de medidas politicas agrarias que priman, a
través de subvenciones, cultivos poco adecuados a las
caracteristicas del terreno, condiciones meteoroldgicas y
disponibilidades de agua. De este modo, se ha propiciado
que algunas préacticas agricolas estén produciendo
desequilibrios ecoldgicos, con la consiguiente pérdida de
suelo, desertizacidn y acidificacion, y el agotamiento de
recursos hidricos, atin cuando, como se deduce de los Cen-
sos Agrarios, algunas técnicas de riego que aprovechan
mejor el agua, como el goteo y la aspersion, han experimen-
tado el extraordinario crecimiento del 1.327% desde 1982
hasta 1999.

Un ejemplo que sorprende es el cultivo de maiz, ya que
en regiones donde los grados de humedad relativa permiti-
rian que dicho cultivo se realizara de manera idénea, como
Galicia, se han dividido por dos las hectareas que se le dedi-
can, mientras que otras regiones como Castilla y Leon, con
condiciones més adversas, han visto multiplicarse por 24 el
namero de las hectareas que dedican a este cultivo.




6.3. Los compromisos ambientales y su estudio
estadistico

Durante las dos Ultimas décadas, diferentes acontecimien-

tos provocados o no por el hombre, como el sindrome tdxico
(1981), los vertidos al mar (buques Mar Egeo, 1992 y Prestige,
2003), las inundaciones provocadas por fendmenos meteo-
rolégicos (presa de Tous, 1982), los devastadores incendios
en el parque forestal y los vertidos industriales (parque de
Dofiana, 1997) conmocionaron a la opinion publica espafio-
la. Estas catastrofes concienciaron a la sociedad del peli-
gro que supone un desarrollo econémico incontrolado so-
bre el medio natural y de la gran influencia que tiene el
medio ambiente en el estado de salud de la poblacion, e
impulsaron el desarrollo del articulo 45 de nuestro Texto
Constitucional con la creacion del Ministerio de Medio Am-
biente en el afio 1996, que supuso un importante avance en
la planificacion y control de las medidas politicas en mate-
ria ambiental.

En el afio 1999 se crea el Servicio de Proteccion de la
Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil, lo que introduce
un elemento més en el desarrollo del articulo 45 de nuestra
Constitucidn. La funcion del SEPRONA es velar por el cum-
plimiento de las disposiciones que tiendan a la conserva-
cion de la naturaleza y el medio ambiente, de los recursos
hidricos, asi como de la riqueza forestal y de cualquier otra
indole relacionada con la naturaleza.

La falta de datos estadisticos imposibilité una valora-
cién real de los costes ambientales y sociales de los acon-
tecimientos anteriormente mencionados, y, en algunos ca-
sos, solo fue posible realizar una valoracion econémica
medida a través de las indemnizaciones recibidas por los
afectados. Ante la necesidad de disponer de datos estadis-
ticos, fiables y coherentes sobre el estado y la situacion del
medio ambiente, el Instituto Nacional de Estadistica inicia
en 1998 un largo proceso en la construccion de un sistema




Hacia un desarrollo
sostenible

El problema del cambio
climatico.

estadistico ambiental con el fin de integrar tanto los aspec-
tos econdmicos, sociales y demograficos como los ambien-
tales, y adaptar la recogida de la informacion a las reco-
mendaciones, definiciones y nomenclaturas propuestas y
aprobadas en los diferentes foros estadisticos internacio-
nales (Naciones Unidas, OCDE, EUROSTAT, FMI, FAO, OMS).

El concepto de desarrollo sostenible, formulado en la déca-
da de los ochenta, estd empezando a calar en la opinién
publica y a convertirse en uno de los elementos esenciales
de la politica de desarrollo socioeconémico, a escala na-
cional e internacional. Se trata de garantizar la continuidad
en el tiempo de un desarrollo econémico y social, que res-
pete el medio ambiente y no agote los recursos naturales
indispensables para la actividad humana.

La Union europea, y por tanto Espafia como Estado miem-
bro de pleno derecho desde 1986, empezd a impulsar y desa-
rrollar este concepto en la década de los noventa, como que-
da reflejado en el Tratado de Amsterdam de 1992. En el afio
2001, en Goteborg, el Consejo europeo aprueba la estrategia
de desarrollo sostenible y, en junio de 2002, La Comisién Eu-
ropea promueve el Sexto Programa de Accidn de la Comuni-
dad Europea en materia de Medio Ambiente, Medio Ambien-
te 2010: el futuro esta en nuestras manos. Este programa con-
tiene las directrices politicas en materia ambiental, y sefiala
los principales problemas a los que se va a enfrentar la socie-
dad europea en la presente década: cambio climatico, con-
servacion de la naturaleza y la biodiversidad, gestion racio-
nal de los recursos naturales y residuos e impacto del medio
ambiente sobre la salud de la poblacion.

Cuando en 1988, cientificos de la NASA informaron a la
comunidad internacional de la existencia de un calenta-
miento global provocado por el aumento de las concentra-



ciones de los denominados gases de efecto invernadero
en la atmosfera, se cred en las Naciones Unidas un grupo
de trabajo para estudiar la situacion y el estado de este
nuevo fenémeno. En sus informes, presentados en 1990,
las conclusiones eran demoledoras; asi, en Europa, la tem-
peratura media habia aumentado 0,8° en los ultimos cien
afos, el Ultimo decenio habia sido el mas calido del siglo,
la irregularidad de las lluvias causaba inundaciones nun-
ca conocidas hasta entonces en Inglaterra, en el centro
de Europa y en Francia, y se producian largos afios de
sequia en los paises meridionales, entre los que se en-
cuentra Espafia. Las previsiones del calentamiento del pla-
neta son alin mas dramaticas.

Este nuevo fenémeno motivado por la excesiva emision
de gases procedentes de la combustion de materias fésiles
requeria la blsqueda alternativa de fuentes de energia mas
limpias. La ratificacion del protocolo de Kioto pone en evi-
dencia la concienciacion de la sociedad para resolver este
serio problema. Las autoridades comunitarias se han com-
prometido a reducir sus emisiones un 8% en el periodo 2008-
2012 en comparacion con los niveles registrados en 1990, ya
que los paises de la Unién Europea son responsables del
15% de las emisiones mundiales con sdlo el 5% de la pobla-
cion mundial. La asuncién de este compromiso requiere
cumplir rigurosamente con medidas de politica energética,
de transportes, industria y agricultura.

La tabla 6.2. presenta, para el periodo 1990-2000, las
emisiones de los gases de efecto invernadero, expresadas
en toneladas equivalentes de CO,, y permite observar la evo-
lucion en la emision de estos gases en la Ultima década de
los principales paises, apreciandose el esfuerzo realizado
por el Reino Unido y Alemania.

Los datos de Espafia reflejan que nuestro pais estd muy
lejos de cumplir con lo pactado, ya que en el correspon-
diente reparto de la Comisidn Europea se le asigné un incre-
mento del 15% respecto al afio 1990, y ha incrementado en
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Tabla 6.2. Emisiones de los gases de efecto invernadero
Unidad: miles de toneladas equivalentes de Co2

1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000 Tasas de

crecimiento

Australia 425.175 427.368 434.055  454.697 484.860 491.079 502.406 18,2
Unién europea 4215668 4.126.647 4.047.478 4.164.930 4.120.048 4.056.333 4.067.767 -35
-Espafa 286.428 302.773  304.672  310.899 341.930 370.920  385.987 34,8
-Alemania 1.222.765 1.116.027 1.074.128 1.084.343 1.026.475 993.819  991.421 -18,9
-Reino Unido 742.492 719.771 695.493  706.699 682.597 646.514  649.106 -12,6
Japon 1.246.724 1.288.030 1.346.672 1.385.056 1.353.667 1.379.478 1.386.306 11,2
Rusia 3.040.879 2.149.221  1.965.346 -38,4
Estados Unidos 6.130.724 6.194.771 6.435.708 6.669.758 6.756.190 6.829.489 7.001.225 14,2

Fuente: Naciones Unidas

la pasada década un 34,8% sus emisiones. Este incremento
esta motivado por el espectacular crecimiento de la econo-
mia espafola en los dltimos afos, pasando de disponer de
una renta per cépita que representaba el 71% de la media
comunitaria en el afio 1980, a una renta del 84% en el afio
2002. La convergencia de la economia espafiola respecto a
la media comunitaria ha precisado de mas altos niveles de
consumos energéticos que, obviamente, inciden en una
mayor cantidad de emisiones.

Tabla 6.3. Algunos indicadores de los gases de efecto invernadero

1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000

Emisiones(1)

Producto interior bruto (2)

Emisiones por PIB (3)
Indices de variacion

286.428 302773 304672 310899 341930 370.920  385.987
406.252  420.462  426.041  448.457  486.785  507.220 528.439
705,1 720,1 715,1 693,3 702,4 7313 730,4
100 1021 101,4 98,3 99,6 103,7 103,6

(1) miles de toneladas
(2) millones de euros

(3) toneladas por millon de euros

Fuente: Cuentas Ambientales INE



Al relacionar el crecimiento econdmico, representado
por el producto interior bruto (PIB) a precios constantes,
con la degradacion ambiental, en términos de cantidad de
emisiones de gases, se observa en la tabla 6.3. que el creci-
miento neto ha evolucionado en torno al 3,6%, aun cuando
las variaciones se estabilizan sobre el 1%.

Los recursos naturales se ven sometidos a una gran presion
por la insostenibilidad del crecimiento de determinadas ac-
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El uso de los recursos

naturales y la gestion de

tividades econdémicas. Un ejemplo claro de esta situacion residuos

se encuentra en el agua, recurso natural escaso y muy vul-

nerable al desarrollo econémico, cuyo aprovechamiento

depende del progreso alcanzado en las infraestructuras

hidrograficas que permiten adaptar su irregular disponibili-

dad a las constantes demandas que se produzcan en el

tiempo y en el espacio.
Tabla 6.4. Captacion de agua
Unidades: miles de m3

1997 1998 1999 2000 2001
Captacion total de agua 29743,1 317441 33543,3 32887,1 32652,4
-Suministro publico de agua 4569,4 4858,2 5203,7 5683,1 5616,4
-Agricultura y pesca 23537,1 25156,9 26490,0 25639,6 25481,9
Para riego 21546,9 20058,3 24292,9 23332,9 231204

-Industria manufacturera 1300,7 1360,4 1430,1 1120,2 1088,9
-Otras actividades 336,5 369,2 419,5 4442 465,2
Retornos de agua 10762,0 114771 12129,2 12860,2 13069,4
Captaciones netas 18981,7 20267,6 214141 20026,9 19638,8
Captacion per capita (1) 756 796 834 812 794

(1) metros cbicos
Fuente: Estadisticas del Agua.INE

La tabla 6.4 presenta el uso del agua por sectores eco-
noémicos y en ella se observa que el sector agrario utiliza el
78% del total de agua, acentuando su tendencia a la baja
por la introduccion de técnicas que permiten su ahorro (go-
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teo y aspersion); el 17% se dedica al abastecimiento publi-
co, incrementando su participacién tanto por el crecimien-
to demografico como por la demanda creciente del sector
servicios y el 5% restante corresponde al suministro directo
de las empresas industriales.

El 40% del agua captada retorna a la naturaleza y el
resto se consume 0 se evapora. La excesiva explotacion del
agua queda patente al relacionar la captacion de agua con
la poblacion, en el afio 2001 se captaron 794 m?por habitan-
te y afio, cifra espectacular que, convertida en litros, casi
llega a los 800.000 litros por persona.

Tabla 6.5. Productividad de materiales (ecoeficiencia)

1995 1997 1998 1999 2000

Principales Indicadores
Input directo de materiales(1)

Output nacional procesado(2)

763 759 718 710 694,3
816,1 808,4 820,9 852,9 845,2

(1) euros por tonelada
(2) toneladas por millén de euros
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Respecto a la utilizacion de otros recursos naturales
no renovables, minerales metélicos y no metélicos, produc-
tos de la cantera y minerales fosiles, por el sistema produc-
tivo, en la tabla 6.5 figuran algunos indicadores de la efi-
ciencia de estos recursos naturales.

Aqui puede apreciarse que en el afio 1996 una tone-
lada de materiales generaba 763 euros de PIB y en el afio
2000 la misma tonelada generaba 694,3 euros lo que signi-
fica que la productividad de los recursos naturales ha
caido en los ultimos cinco afios un 9%. Otro indicador
presentado en la tabla anterior, es el output nacional pro-
cesado que indica la cantidad de externalidades (resi-
duos, contaminantes y vertidos) que se emiten al medio
ambiente procedentes del sistema productivo; asi, en 1996



se emitieron 816,1 toneladas por millén de euros de PIB y
en el afio 2000 fueron 845,2 toneladas por millon de euros.
Esto permite comprobar que las medidas politicas en
materia de reciclaje todavia no han producido los efec-
tos esperados.

De aqui se deduce que uno de los principales retos a
los que se enfrenta una economia que ha alcanzado altas
tasas de crecimiento econdmico es el problema de los re-
siduos. La solucién radica tanto en reducir su volumen y
minorar sus efectos sobre el medio ambiente, con una me-
nor emision de contaminantes a la atmosfera, al agua y el
suelo, como en identificar y eliminar las sustancias peli-
grosas que afectan a la salud de la poblacidn. Los proce-
sos productivos, cada vez mas complejos, utilizan compli-
cadas gamas de sustancias quimicas que agravan los ries-
gos de los residuos que generan.

Tabla 6.6. Residuos generados en el sector industrial
clasificados por sectores

Sectores No peligrosos  Peligrosos

Alimentacion, bebidas y tabaco 1.659.409,6 16.458,0
Textil y confeccion 134.371,8 4.709,0
Cuero y calzado 64.629,4 6.664,9
Maderay corcho 458.276,0 4.592,6
Papel 1.307.081,3 9.409,1
Petréleo 29.008,5 32.958,7
Quimica 2.397.843,9 307.207,7
Transformacion del caucho 273.998,4 10.106,1
Minerales no metélicos 6.687.191,4 54.860,3
Metalurgia y productos metélicos 4.487.670,0 739.784,0
Construccion de maquinaria 218.859,8 14.804,4
Material y equipo eléctrico 162.887,8 45.001,6
Material de transporte 901.171,0 82.983,1
Otras 180.986,4 15.445,0
Total 18.963.385,3 1.344.984,5

Fuente: Estadisticas de residuos. INE
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En la tabla 6.6 se presentan datos de los residuos
peligrosos y no peligrosos generados por el sector indus-
trial en el afio 2000, y en ella, se observa que la industria
quimica y la metalurgia generan el 78% de los residuos
peligrosos, con una participacién del 23% y del 55%, res-
pectivamente.

Como ya se ha citado anteriormente, la prevencion en
el origen y el reciclaje son las medidas en materia de resi-
duos a considerar para solucionar la problematica que es-
tos originan. En la tabla 6.7 se presentan algunos resulta-
dos sobre la evolucién de residuos sélidos urbanos reco-
gidos de manera selectiva.

Tabla 6.7. Indicadores sobre la recogida selectiva de
residuos urbanos
Unidad: Kilogramos/habitante

1998 1999 2000 2001

Recogida selectiva

Plastico 1,5 2,6 39 58
Vidrio 13,1 12,7 15,1 15,6
Papel y carton 11,8 12,9 14,5 15,9

Fuente: Estadisticas de residuos. INE

Aunque el sistema de recogida selectiva empez6 a im-
plantarse en la segunda mitad de la década de los afios
noventa, los resultados sugieren que comienza a vislum-
brarse ya una nueva cultura de reciclado en la sociedad
espafiola.

Resulta cada vez mas evidente, y estd cada vez mas demos-
trado, que la salud humana se ve afectada por los proble-
mas ambientales vinculados a la contaminacion del agua y
el aire, las sustancias quimicas peligrosas y el ruido. Se han
empezado a establecer medidas politicas medioambientales



y sectoriales que, centradas en el principio de prevencion
de riesgos, incidan mas sobre el efecto de ciertas sustan-
cias quimicas en el ciclo alimenticio o en los diferentes efec-
tos sobre la salud humana.

La calidad ambiental influye en la calidad de la salud
humana y de su bienestar. La contaminacién esta provo-
cando diversos problemas de salud, desde un aumento de
las alergias, las enfermedades respiratorias y los casos de
cancer, a una alteracion de los sistemas hormonales y tras-
tornos del suefio, conduciendo en definitiva a una menor
calidad de vida o a una muerte prematura. Las causas de
numerosos problemas sanitarios estan relacionadas con la
contaminacion generada por los transportes, la actividad
agricola, los procesos industriales, los efluentes domésti-
cos Yy los residuos, especialmente los de tipo peligroso. A
pesar de los logros alcanzados en los dltimos afos, en los
que se han erradicado enfermedades procedentes del des-
cuido ambiental, hay indicios de que determinadas sustan-
cias quimicas artificiales, plaguicidas y la contaminacion
acustica estan afectando a la salud humana.

En estos momentos, atendiendo al principio de preven-
cion de riesgo, se estan creando baterias de indicadores
que midan los principales aspectos ambientales y sus efec-
tos sobre la salud. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), inicid hace unos afios un proyecto de estas caracte-
risticas y en EUROSTAT se estan estudiando modelos sobre
la incidencia de una lista de sustancias quimicas en el me-
dio ambiente y sus efectos sobre la salud humana. El objeti-
vo es, de acuerdo con el principio de prevencién y precau-
cion, establecer nuevos sistemas de evaluacion y gestion
de las sustancias quimicas para aumentar las obligaciones
de los productores sobre los usuarios de estas sustancias.
Actualmente, se estima que pueden existir aproximadamen-
te 100.000 tipos de sustancias cuyo conocimiento es muy
limitado en lo que se refiere a sus efectos sobre la salud y el
medio ambiente.
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A la espera de que dichos indicadores se encuentren
disponibles, lo que permitiria conocer mejor las relaciones
entre contaminacion medio ambiental y salud, las estadisti-
cas de defunciones por causa permiten observar un pre-
ocupante aumento en el nimero de algunas muertes que, a
priori, cabe suponer que se ven influidas por factores
medioambientales.

Tabla 6.8. Defunciones en las que pudieran incidir causas
medioambientales

1980 2000
Enfermedades de |a piel (se excluyen los tumores) 183 944
Tumor maligno del aparato respiratorio 8.771 17.363
Melanoma maligno de piel 181 701
Otro tumor maligno de piel 350 549
Leucemia 1.776 2.881
Cancer de tejido conjuntivo 187 404
Melanoma cutaneo 166 646
Tumor de ovario 625 1.605
Linfoma NO Hodking 368 1.891
Mieloma mdltiple 481 1.511

Fuente: Estadisticas de defunciones por causa de muerte. INE

Asi, por ejemplo, se puede apreciar que, en el corto
periodo que ha transcurrido desde 1980 hasta 2000, ultimo
afo del que se dispone de informacion, algunas causas que
pudieran tener relacion con la desaparicion de la capa de
ozono, como las enfermedades que afectan a la piel y tejido
celular subcutaneo, se han multiplicado por 5,2 y otras, como
los melanomas cuténeo y maligno de piel, casi se han
cuadruplicado. Otras enfermedades seleccionadas en el
cuadro, como la leucemia, se ha multiplicado por 1,6 y sera
interesante realizar su seguimiento por la posible inciden-
cia que en esa causa de muerte pudieran estar teniendo las
radiaciones de toda indole y los usos de uranio y otro mate-
rial nuclear.



Articulo 40.

Articulo 131.1.

Capitulo

El progreso econémico y la
distribucién equitativa de la renta

Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso
social y econdémico y para una distribucion de la renta regional y personal mas
equitativa. . .

El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econémica general para
atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo re-
gional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas
justa distribucion.






7.1.- La economia como motivo de preocupacion
constitucional

Un breve repaso del tratamiento dado en nuestros textos
constitucionales a la materia econémica muestra el escaso
predominio que se le asignaba, sobre todo en comparacion
con otras materias correspondientes a la estructura de po-
der (Corona, Cortes, Diputaciones, Ayuntamientos, etcéte-
ra), al capitulo de libertades, al funcionamiento del sistema
judicial y, en general, a todos aquellos aspectos que, en
cada periodo histdrico, eran considerados esenciales para
el funcionamiento de la sociedad.

No obstante, a pesar de lo lejos que se estaba de asig-
nar a la economia un papel fundamental en el desarrollo
social, en nuestras antiguas constituciones no faltan refe-
rencias importantes a determinados aspectos econémicos.
Asi, la Constitucion de Cadiz de 1812 ya en su capitulo |
establece la obligacion de conservar y proteger la propie-
dad, a través de "leyes sabias y justas", y en el Capitulo I fija
la obligacion de todo espafiol, sin distincién alguna, a con-
tribuir en proporcién a sus haberes para los gastos del Es-
tado. En el capitulo VII, dedicado a las facultades de las
Cortes, determina como tales multiples aspectos economi-
cos, como fijar los gastos de la administracion publica, exa-
minar y aprobar las cuentas de la inversion de los caudales
publicos, aprobar el repartimiento de contribuciones entre
las provincias, promover y fomentar toda especie de indus-
tria y remover los obstaculos que la entorpezcan, etcétera.
Es destacable también que esta Constitucion dedique todo
su Titulo VII a las contribuciones, insistiendo en las ideas
de universalidad y proporcionalidad.

Sin la trascendental importancia de estas disposicio-
nes constitucionales de 1812, por lo que suponian de ruptu-
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ra con situaciones anteriores, de fuerte desigualdad en el
reparto de cargas tributarias y otros privilegios que histori-
camente habian mantenido ciertos grupos e instituciones,
las siguientes constituciones contienen referencias a ma-
terias econdmicas, sobre todo en lo relativo a las contribu-
ciones y a unos derechos de propiedad cuya consideracién
presenta variaciones tan notables como la que se aprecia
entre la Constitucion de la Monarquia de 1876, que en su
articulo 10 impone fuertes restricciones a la confiscacion
de bienes, y la Constitucion de la Republica de 1931, que en
su articulo 44 establece que toda la riqueza nacional, sea
quien fuere su duefio, esta subordinada a los intereses de
la economia nacional y afecta al sostenimiento de las car-
gas publicas, pudiendo ser expropiada o socializada con la
correspondiente indemnizacion.

Por lo que se refiere a nuestra actual Constitucion, ade-
mas de articulos como el 40 ya citado, que figura en el Titulo
Primero de Derechos y Deberes Fundamentales, dedica todo
el Titulo VII a Economia y Hacienda, mostrando una preocu-
pacion constante hacia la funcidn social que debe carac-
terizar a las decisiones econdmicas, tal y como se pone de
relieve en el articulo 130, donde se puede apreciar la aten-
cién que merecen los sectores econdmicos primarios, mas
6 de diciembre de 1978. El Rey vulnerables con el desarrollo de los otros sectores, asi como

sanciona la Constitucion las zonas de montafia, que histéricamente han sufrido in-
convenientes por su aislamiento y escasez de recursos.

En el titulo VII, ademas, se tratan materias como la pla-
nificacion econdmica, la elaboracion de los presupuestos,
la seguridad social y el sistema fiscal, resaltando en todo el
articulado el papel que asigna nuestra Constitucion a una
actividad econémica que siempre se entiende al servicio
del hombre.

A pesar de la claridad con que estan expuestos los
objetivos econdmicos en nuestra Constitucion de 1978, la
complejidad de la materia econémica lleva a que no sea
sencillo enjuiciar el cumplimiento de dichos objetivos cons-



titucionales. Materias como el predominio que haya de te-
ner la imposicion directa sobre la de tipo indirecto, la con-
veniencia de que el sector publico se reserve los recursos y
servicios esenciales o, por el contrario, puedan privatizarse
y otras cuestiones similares estan en la actualidad someti-
das a controversia, sin que existan andlisis econémicos
universalmente aceptados sobre las consecuencias fina-
les de politicas que pudieran calificarse de conservadoras
0 progresistas, en su acepcion tradicional.

Dejando un tanto de lado este tipo de debates, en el
presente capitulo se van a comentar los grandes cambios
operados en los 25 afios de vigencia de la actual Constitu-
cién, cambios que, como ocurre en el resto de campos de
conocimiento, han sido objeto de una larga gestacion a
través de nuestra historia.

7.2. Un repaso al periodo preconstitucional

Hasta finales de la década de los cincuenta, la autarquia
se asume en Espafia como Unica via posible para el desa-
rrollo econémico, especialmente debido a las condiciones
del entorno internacional de la época (bloqueo economi-
co, cierre de fronteras, etc) asi como a la dificultad de
reconstruccion después de la Guerra Civil de 1936. Ejem-
plos de esta conducta son la Ley de proteccidn de las
industrias de interés nacional (octubre de 1939) asi como
la Ley de creacion del INI (septiembre de 1941), con las
que se pretendid impulsar y financiar la actividad indus-
trial interior y, como dice la Ultima de las leyes citadas, en
especial aquellas que se dirijan al desenvolvimiento de
nuestra autarquia econémica.

En cierta manera, la autarquia no vino impuesta por la
actitud de terceros paises sino que, por el contrario, obede-
ci6 a una politica libremente decidida por el Gobierno. Mien-
tras en Europa se caminaba hacia el multilateralismo, la

Los siete redactores del Texto
constitucional
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cooperacion internacional, la disminucion del proteccionis-
mo y el desarrollo competitivo basado en altas calidades y
bajos costes, Espafia continu6 arraigada en lo fundamen-
tal, a la autosuficiencia. Asi, Espafa se constituyd en un
mero espectador de la creacion del Mercado Comun euro-
peo que, entre otros objetivos, pretendia incrementar la li-
beralizacion del trafico de mercancias asi como construir
un Sistema Cambiario de divisas a escala europea.

Este periodo de autarquia no se pudo mantener por
los fuertes desequilibrios que sufrié la economia espafio-
la, especialmente en la segunda mitad de los cincuenta.
Durante toda esa década, Espafia sostuvo continuos cre-
cimientos de su producto interior, si bien, comenzaron a
aparecer notables problemas de inflacidn y de balanza de
pagos, especialmente a partir de 1956 (afio en el que las
autoridades decretaron un aumento general de los sala-
rios), que condujeron a la toma de una serie de medidas de
correccidn que quedaron plasmadas en el denominado
Plan de Estabilizacion.

En efecto, dicho Plan, recogido en el Decreto Ley 10/
1959 de nueva ordenacién econémica, tenia un triple obje-
tivo: por un lado, en el campo financiero, controlar la infla-
cion; dentro del sector publico, mejorar el sistema de for-
macion de los precios y, finalmente, en el sector exterior,
equilibrar la balanza de pagos. Este Plan fue tremenda-
mente criticado debido a la dureza de sus medidas, si bien,
no introdujo ninguna reforma estructural de importancia.
Es mas, como consecuencia directa de dichas medidas no
se logro relanzar el crecimiento de la economia, sino que
por el contrario, comenzaron a tomar importancia dos fe-
némenos que acompafiaron durante mucho tiempo al pa-
norama socioecondémico espafiol: el paro y la emigracion,
que como ya se ha visto en los capitulos relativos a pobla-
cién y a trabajo, afectaron a un importantisimo numero de
espafioles.



En referencia a las modificaciones sufridas en la es-
tructura del producto interior bruto, la década de los cin-
cuenta destaco6 por el cambio del motor de la economia
espafiola. Por primera vez el peso de la actividad industrial
super6 al de la agricola, si bien ésta ultima continu6 siendo
muy importante, especialmente en el empleo, dado que en
1960, ocup6 todavia a mas del 40 por ciento de la poblacién
trabajadora. El peso relativo de los servicios permanecio
practicamente estable.

Grafico 7.1. Peso relativo de los tres grandes sectores
en el PIB
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En el ambito regional, no obstante, las diferencias fue-
ron mucho més marcadas. Asi por ejemplo, hacia finales de
los cincuenta, aunque el producto agricola suponia en me-
dia nacional algo més del 22 por ciento del total, en regio-
nes como Extremadura o lo que ahora es Castilla-La Man-
cha, este porcentaje era superior al 45 por ciento, o bien en
Galicia, donde més del 36 por ciento del producto generado
era debido a las actividades primarias.

A principios de la década de los sesenta, mas concreta-
mente en enero de 1962, y debido a la escasa mejora de los
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indicadores econdmicos, se cred la Comisaria del Plan de
Desarrollo Econdmico, cuya finalidad fue realizar una plani-
ficacion indicativa, obligatoria para el sector publico y orien-
tativa para el privado, que reactivara la economia y ejercie-
ra una cauta liberalizacion exterior. De esta manera se dié
comienzo a una sucesién de Planes de Desarrollo
plurianuales ubicados entre los afios 1964 y 1976.

Asi, el Primer Plan de Desarrollo, para el periodo 1964-
1967, marcaba como directrices la disciplina en las empre-
sas nacionales, la reestructuracion de la industria, que se
constituiria como eje central en lugar de la agricultura, el
incremento de las exportaciones y el desarrollo regional.
El objetivo de este Plan se centraba en seis puntos; maxi-
mo crecimiento econdmico, distribucion méas equitativa de
la renta, flexibilidad del sistema econémico, pleno empleo,
equilibrio econémico y progresiva integracion en la eco-
nomia mundial. Como objetivos instrumentales se preten-
dia modificar las estructuras productivas incrementando
la productividad, perfeccionando el sistema financiero y
aumentando selectivamente y de forma coordinada las in-
versiones.

Como resultado de estas medidas, se preveia un creci-
miento de la tasa media que se situara en torno al 6 por
ciento y que la renta per capita, al final del Plan, en 1967,
fuera de 468 dolares.

Posteriormente, entre 1968 y 1971 se llevd a cabo el Se-
gundo Plan de Desarrollo, con el que se pretendia, entre
otras cosas, conseguir una mejor integracion de las inver-
siones publicas en el Presupuesto, sirviéndose de técnicas
mas depuradas. El hecho mas importante que se produjo en
este periodo fue la firma del Acuerdo Preferencial con el
Mercado Comun, en junio de 1970, primer paso para la futura
integracion en Europa. Este acuerdo suponia la eliminacion
de las trabas arancelarias entre Espafa y los paises del
Mercado Comun Europeo, asi como el compromiso de un
mayor dinamismo en los intercambios comerciales.



En los dos primeros Planes de Desarrollo, el impulso
regional se baso en una politica de Polos de Desarrollo,
copiando la experiencia francesa, que representaban un
compromiso entre el deseo estructuralista de una reforma
integral de las estructuras econémicas y la preferencia de
la realizacion de planes de base provincial. Asi, se marca-
ron dos tipos de actuaciones: los Polos de Desarrollo Indus-
trial, en aquellos lugares en los que ya existiese un cierto
grado de industrializacion y, los Polos de Promocion Indus-
trial, en lugares en los que hubiese poca actividad indus-
trial, pero con una gran disponibilidad de recursos humanos
y naturales. En esta época se inicié asimismo la creacion de
poligonos industriales y de descongestion, con la finalidad
de atenuar la presion sobre Madrid y fomentar la inversion
de zonas no congestionadas. Ejemplo de esta actuacién
fue la creacion de la Gran Area de Expansion Industrial
(GAEI) en Galicia (con tres polos de desarrollo: Vigo, La Co-
rufia y Villagarcia de Arosa), basada en la idea francesa de
las industrias motrices, para conseguir bienes industriales
sobre una base competitiva. Sin embargo, esta actuacion
no tuvo éxito, debido fundamentalmente a la falta de
infraestructuras de acceso al area y, a la ausencia de una
infraestructura basica.

La mayor critica que se formul6 a este tipo de actuacio-
nes fue la de la seleccion de las zonas de localizacion, dado
gue no se situd ningun polo en las zonas relativamente mas
atrasadas. La atraccion de nuevos puestos de trabajo se
siguié dando en el Norte, en el Noreste y en Madrid.

Entre 1972 y 1975 se desarrolld el Tercer Plan, que supu-
S0 un gran avance por la utilizacién de técnicas estadisti-
co-econdmeétricas muy depuradas, asi como por el uso del
marco input-output, el analisis coste-beneficio, etcétera,
dentro del ambito de la economia.

Asimismo, se comenzaron a acometer ciertas reformas
en el mercado sociolaboral, por ejemplo, en lo que supuso
una mayor libertad para el despido y el comienzo de la acti-
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vidad sindical. No obstante, para la integracion en el Mer-
cado Comun se exigian cambios méas profundos, especial-
mente en el &mbito de la competitividad econdémica.

En 1974 comenz6 el Cuarto Plan de Desarrollo, con la
doble finalidad de conseguir un mayor desarrollo sectorial y
regional, si bien fue abortado en 1976 después de no haber
conseguido implementar ninguna nueva medida ni reforma
economica.

Desde el punto de vista de la estructura econdmica, los
Planes de Desarrollo lograron la expansion de la actividad
industrial y de los servicios, en detrimento de la agricultura,
como puede apreciarse en el siguiente gréfico:

Grafico 7.2. Peso relativo de los tres grandes sectores
en el PIB
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Bajo una perspectiva regional, estos cambios fueron
muchisimo mas exagerados. Asi, en 1974, Extremadura y
Castilla-La Mancha continuaban siendo las regiones en las
que el PIB agrario tenia el mayor peso relativo, pero en torno
al 25 por ciento, mas de veinte puntos porcentuales menos
que al inicio del periodo. No obstante, y con la excepcion,
de las Islas Baleares y de Canarias, en las que el fenémeno



turistico receptor increment6 notablemente el peso de los
servicios en su economia regional, los territorios que relati-
vamente redujeron mas el peso del sector primario en sus
respectivos PIB fueron, y por orden decreciente, Madrid (67
por ciento), el Pais Vasco (60 por ciento), Navarra (59 por
ciento), la Comunidad Valenciana (55 por ciento) y Asturias
(51 por ciento).

El crecimiento econdmico del periodo en el que se
enmarcaron los Planes de Desarrollo fue notable, al igual
que el de las economias mas fuertes del planeta. El favora-
ble entorno internacional y el punto tan bajo del cual se
partia determinaron que el PIB espafiol se moviera a unas
tasas reales de crecimiento entre el 4 y el 9 por ciento, mar-
cando unos ciclos muy cortos, pero de especial intensidad,
tal y como se puede contemplar en el grafico siguiente:

Grafico 7.3. Crecimiento real de la economia espaiiola
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Sin embargo, en materia de inflacién no se lograron los
mismos éxitos. La época en la que se desenvolvio el Primer
Plan redujo sensiblemente la tasa de inflacion de la econo-
mia (practicamente a la mitad, en torno a cinco puntos);
pero a partir de 1969, ésta fue continuamente creciente,
como se ve en el grafico de la pagina siguiente:
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Una situacion dificil de
sostener

Gréfico 7.4. Crecimiento de la inflacién en la economia
espafiola
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Al igual que en el Resto del Mundo, la economia espa-
fiola dio un vuelco considerable en sus perspectivas el 22
de diciembre de 1973, cuando la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) acord6 doblar el precio
del barril de crudo, dando comienzo a la primera crisis ener-
gética. Espafia, como pais netamente importador de petré-
leo, experimentd un incremento de la factura energética
exterior que produjo un gran desequilibrio en la balanza de
pagos asi como un fuerte crecimiento de la inflacion, que
llegd a superar la barrera del 20 por ciento.

Debido al grado de apertura que tenia la economia espafio-
la frente al exterior (mucho menor que en los paises tedrica-
mente mas ricos), ésta no se vid completamente contagiada
de la crisis hasta un afio después, en 1975. No obstante,
ante la creencia de que este periodo de contraccion pudie-
ra Ser pasajero y no permanente, no se iniciaron en Espafia,
sino hasta pasados varios afios, procesos de ajuste de la
estructura productiva ni tampoco se desarrollaron politicas
realistas de precios que incentivaran el ahorro energético y



que forzaran los procesos de sustitucion. La competitividad
de la produccion nacional cayé como consecuencia funda-
mental de que la cantidad de inputs energéticos necesa-
rios por unidad de producto era mayor que en el resto de las
economias occidentales.

El panorama que siguié inmediatamente a la crisis ener-
gética fue muy desfavorable: el reducido crecimiento eco-
nomico determind que la tasa de ahorro de la economia
cayera continuamente; los ingresos publicos crecieron a
menor ritmo que los gastos estructurales, con el consiguiente
aumento del déficit publico (que superaba entonces el 3
por ciento del PIB), que debia financiarse monetariamente
en un marco de tipos de interés altisimos en los mercados
de capitales y gran inflacién y, por ultimo, el incremento de
la factura energética determind un desequilibrio en la ba-
lanza de pagos (comercial) de aproximadamente un 2,5 por
ciento del PIB.

Desde la perspectiva sociolaboral, se comenzaron a
materializar notables incrementos de la poblacién activa,
debidos a la entrada en el mercado laboral de los primeros
individuos de la generacion del baby boom. Este hecho,
unido a la destruccion de puestos de trabajo que conllevo
la crisis energética, determind el aumento de la tasa de
paro por encima del 11 por ciento, tasa nunca conocida con
anterioridad.

El grafico de la siguiente pagina muestran el crecimien-
to economico y de la inflacion entre 1970 y 1977.

Como puede apreciarse, en el trienio que va desde 1975
hasta 1977, el producto medio descendi6 mas de cuatro
puntos con el estimado para la década anterior y la infla-
cion, por el contrario, aumenté mas de diez puntos.

De esta manera, se llego al afio 1977 con un desequili-
brio general de los indicadores de la economia espafiola, al
que comenzaron a afiadirse notables presiones sobre la
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moneda, cuestiones que pusieron en evidencia la exigen-
cia de una actuacion econémica y social capaz de corregir
un rumbo insostenible.

Grafico 7.5. Crecimiento real y crecimiento de la inflacion en la economia espaiola
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Todas las organizaciones politicas y sociales que se
integraron en los denominados Pactos de la Moncloa
planteron un conjunto de actuaciones socio-econémicas
con los objetivos prioritarios de poner freno a la inflacion,
asegurar el equilibrio exterior y apoyar el crecimiento sobre
unas bases mas saneadas que, no solamente permitieran
un aumento del producto presente, sino también del futuro.
Asi, comenzaron a aplicarse politicas fiscales y monetarias
de carécter restrictivo, devaluando la moneda y congelan-
do relativamente los salarios, siguiendo una politica de ren-
tas que acomparnase los crecimientos salariales a los de la
inflacion futura y no a la pasada. De la misma forma, se
redujo el gasto publico adoptando una estructura impositiva
diferente.

Asi, los retos que se impuso la economia espafiola para
el periodo postconstitucional, fueron los siguientes:
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— Mejora de la estructura econémica, reduciendo el peso
del sector primario y acometiendo las reformas necesa-
rias en la industria para aumentar la competitividad de
los productos nacionales

— Una mejor distribucion de la renta entre las diferentes
regiones: la diferencia entre la renta disponible de Ma-
drid y de Extremadura (Indice Espafia = 100) era de
mas de 80 puntos (142 en la primera frente a 61 en la
Gltima)

— Mejora de las infraestructuras, que en este momento
eran anticuadas y no favorecian el desarrollo uniforme
de las distintas regiones

— Aumentar considerablemente el gasto social, introdu-
ciendo un mayor nimero de prestaciones sociales, es-
pecialmente para el desempleo

— Construir un sistema impositivo moderno, equitativo y
no regresivo de forma que permitiese el crecimiento,
debido a que con estas medidas se iba a aumentar el
gasto publico corriente asi como de inversion

— Formar un sector publico eficiente capaz de afrontar
todas estas cuestiones

Todo ello con el objetivo comin de reducir las grandes dife-
rencias que se daban en el nivel de vida de los ciudadanos
espafioles. EI camino a recorrer era largo, pues el nivel de
partida era muy bajo: en 1978, el producto interior per capita
generado por la economia espafiola se situaba en un indice
70 frente a la media de los paises del Mercado Comun, en
términos de paridad de poder de compra.

Los firmantes de los Pactos de la
Moncloa (25-10-77)



La reconversion industrial
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7.3. Logros del periodo constitucional y retos
pendientes

La dificil situacion econdmica requeria acciones inmedia-
tas que, entre otras virtudes, tendria la del asentamiento del
propio sistema democratico. No obstante, era necesario le-
gitimar la nueva situacion, precisamente a traves de una
Constitucion refrendada por el pueblo espafiol, para poder
lograr, por ejemplo, la definitiva apertura exterior de nuestra
economia. En efecto, el objetivo fundamental, que era la
entrada en el Mercado Comdn Europeo, no se produciria
hasta que el sistema politico espafiol quedara democrati-
camente homologado. Asi, la aprobacion de la Constitucion
y la consiguiente implantacion del sistema democrético hi-
cieron posible la incorporacion de pleno derecho de Espa-
fia en dicho Mercado Comun y, por consiguiente, la irrever-
sible apertura exterior de la economia.

Los retos que la democracia habia de afrontar eran
importantes. Por un lado, el proceso de reconversion indus-
trial, necesario desde muchos afios antes, llevado a cabo
para lograr la modernizacién de la industria espafiola y corre-
gir sus desequilibrios; de manera similar, el proceso de
redistribucion de la renta, practicamente inexistente hasta
este momento y que, a través de sus instrumentos de actua-
cion (sistema impositivo progresivo, prestaciones sociales,
financiacion regional solidaria, etcétera) conduciria a redu-
cir los desequilibrios interiores en materia de renta y bienes-
tar; por otro lado, como se ha citado arriba, la adhesién como
socio al Mercado Comun Europeo, fundamental para la aper-
tura exterior espafiola y para lograr una convergencia real
con los ciudadanos europeos que tendria su culminacion en
el momento de la entrada en la Unién Monetaria Europea.

Los Pactos de la Moncloa tuvieron éxito en lo que se refiere
a la paulatina reduccién anual de la tasa de inflacion de la



economia. Ya en 1981 se habia reducido a la mitad, aunque
todavia era muy alta, en torno al 12 por ciento interanual.

Sin embargo, los desequilibrios internos y externos de
los que todavia adolecia la economia espafiola, a los que se
unié el muy desfavorable panorama internacional, que en
1978 sufria por segunda vez una crisis energética, determi-
no que la sefial de crecimiento econdmico fuera muy débil
hasta 1985, perdiendo todo el semblante ciclico que la ha-
bia caracterizado desde principios de los sesenta. El creci-
miento medio de la economia espafiola entre 1977 y 1984 fue
del 1,1 por ciento, siendo éste incluso negativo en 1981,

Desde el punto de vista de la estructura econémica,
en los primeros afios de la etapa postconstitucional, la
agricultura continué perdiendo peso en el producto inte-
rior, en beneficio de los servicios (especialmente los liga-
dos al turismo y la hosteleria), mientras que la industria,
muy obsoleta y gran consumidora de inputs energéticos,
mantenia su peso relativo en el output global, ofreciendo
pérdidas continuadas de su valor afiadido, tal y como se
aprecia en el gréfico:

Grafico 7.6. Crecimiento del valor afnadido industrial
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Sin embargo, en 1981 se comienzaron a adoptar medi-
das encaminadas a ajustar y sanear los sectores fuerte-
mente afectados por la caida de la demanda de sus produc-
tos y por la falta de competitividad. A ello contribuy6 el Real
Decreto Ley 9/1981 sobre medidas para la reconversion in-
dustrial, posteriormente modificado en Ley, en el afio 1982.
Sus resultados cabe inscribirlos en la absorcion de recur-
sos financieros para apuntalar las pérdidas de las empre-
sas en crisis. De todos modos, al no realizarse ningln ajuste
en sus plantillas ni en la capacidad productiva, las empre-
sas de estos sectores continuaban generando cuantiosas
pérdidas.

La necesidad de instrumentar una nueva politica de
reconversion industrial orientada hacia la modernizacion
de la industria espafiola, de cara a hacerla competitiva en
el mercado europeo fue la filosofia del Real Decreto Ley 8/
1983 sobre reconversidn y reindustrializacion, convertido
posteriormente en la Ley 27/1984, en la que se establecieron
un conjunto de medidas de politica econdmica para facili-
tar el ajuste productivo y para paliar los correspondientes
costes economicos y sociales.

Los sectores directamente afectados por esta recon-
version industrial fueron los ligados a la construccion na-
val, la siderurgia integral, al acero y a los electrodomésti-
cos. La fuerte concentracion geografica de este tipo de
industria gener6 notables problemas sociales en determi-
nadas regiones, al incrementarse de forma sensible la tasa
de paro. El nivel de ocupacién de la industria nueva era muy
inferior a la anteriormente existente, la agricultura conti-
nuaba perdiendo peso en el producto y los servicios no
eran capaces de ocupar toda la mano de obra que salia de
la industria. Unicamente la mejora de las prestaciones por
desempleo, tanto en nivel como en cobertura, palié en cier-
to modo este desfavorable panorama social.

La reconversioén industrial dio como resultado un fuerte
aumento del output potencial de la economia y de la



competitividad de sus productos, en un marco de mayor
productividad (debida fundamentalmente a la mejora de la
tecnologia utilizada) y menores precios, hecho que se tra-
dujo en un incremento considerable de los pedidos de bie-
nes industriales espafioles en el resto del mundo, funda-
mentalmente, en los paises del Mercado Comdn. Los gréafi-
cos siguientes ilustran estos hechos:

Grafico 7.7. Cartera de pedidos extranjeros en la industria
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Como se sabe, todo proceso de redistribucion de renta ha
de ir necesariamente ligado a diversas acciones entre las
que tienen un lugar prioritario el establecimiento de siste-
mas de imposicion directa que introduzcan elementos de
progresividad, una mejora del sistema general de prestacio-
nes sociales, tanto en dinero (pensiones, subsidios de des-
empleo, etcétera) como en especie (servicios educativos y
sanitarios principalmente), asi como un esquema politico
econdmico para compensar todo tipo de desequilibrios,
como por ejemplo los de caracter regional.

Fruto del consenso politico llevado a cabo en los Pac-
tos de la Moncloa, se desarrolld en Espafia un nuevo siste-
ma impositivo mas eficiente y redistributivo. Asi, en 1979
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entraron en vigor, con relativa facilidad, las leyes de los
Impuestos sobre la Renta de las personas fisicas, del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre el Patrimo-
nio, tres figuras que tienen como caracteristica comun la
imposicion acorde con los diferentes niveles de renta, patri-
monio o de beneficio empresarial.

Los efectos de este nuevo sistema comenzaron a dejar-
se sentir muy pronto y, en el periodo comprendido entre
1980y 1995, los hogares aumentaron progresivamente la parte
de las rentas del trabajo y de la propiedad (rentas primarias)
destinadas al pago de impuestos directos.

El efecto de la mejora del sistema impositivo y del siste-
ma de prestaciones sociales y la decidida politica de com-
pensacion interregional ha producido una redistribucion
que se puede constatar con sélo comparar la renta primaria
de los hogares con su renta disponible, o que permite apre-
ciar un mapa regional diferente a la situacion previa a las
reformas en el que las Comunidades de menor renta han
sido las més favorecidas en detrimento de las regiones que
ocupaban los primeros lugares. El grafico adjunto muestra
la potencia del flujo redistribuidor entre las comunidades
auténomas espafiolas en 2000:

La reforma de la imposicion indirecta fue més laboriosa,
intentdndose varias veces la implantacion del Impuesto
sobre el Valor Afadido, hecho que no seria una realidad
hasta la entrada de Espafa en la Comunidad Economica
Europea, en 1986.

Por otro lado, el consenso de los Pactos de la Moncloa
y la puesta en marcha de la Constitucion sirvieron también
para construir los cimientos que permitieran caminar hacia
la consolidacion y la racionalizacién de un nuevo sistema
de proteccion social, hecho que se plasmaria inicialmente
en la Ley de medidas urgentes de 1985 y posteriormente en
1996, en el Pacto de Toledo.



Grafico 7.8. Renta disponible de los hogares frente a
Renta Primaria
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El objetivo basico inicial, en 1985, fue sanear y consoli-
dar el sistema publico vigente, reforzando su caracter con-
tributivo y estableciendo un nuevo sistema de célculo de
las pensiones. Aun asi, el establecimiento de medidas de
caracter unilateral no ofrecia ninguna garantia de futuro,
por lo que se hizo necesario llegar a un acuerdo mas amplio
de consolidacién y racionalizacion del sistema de protec-
cién social, hecho que se alcanzé en el Pacto de Toledo, en
1996. Los principales avances consensuados entre todas
las fuerzas politicas y sociales en dicho Pacto fueron, por
un lado, el mantenimiento del poder adquisitivo de los pen-
sionistas; por otro, la mejora de las prestaciones insuficien-
tes, segln las posibilidades del sistema y, finalmente, la
adopcion de medidas financieras encaminadas hacia la via-
bilidad futura del sistema de proteccion social.
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En este sentido, como indicador basico de la mejora
lograda en dicho sistema de proteccién social cabe men-
cionar que la pension media, durante los 25 afios del perio-
do constitucional crecio, por término medio, en torno a dos
puntos por encima de la inflacion. Asimismo, el salario mini-
mo interprofesional ha mantenido su poder adquisitivo, en
términos reales, al crecer de forma similar al IPC.

En relacion con las Comunidades Auténomas, la Consti-
tucion determind un nuevo modelo de politica de distribu-
cion de renta, al atender al hecho de la consecucion de un
desarrollo armonico entre las distintas regiones, reducien-
do las diferencias entre las mismas.

El modelo de organizacion territorial del Estado disefa-
do en la Constitucion, denominado Estado de las Autono-
mias, posibilita que las distintas comunidades autdnomas
asuman competencias de indole politica, social, econémi-
ca, etcétera., adquiriendo asi una gran importancia la politi-
ca regional, que debe forzosamente complementar a la po-
litica de ambito nacional.

Para el desarrollo de las competencias delegadas por
el Estado en los distintos territorios, asi como para reducir
los desequilibrios de renta entre ellos, es necesario
implementar mecanismos de financiacion. La medida que
se toma inicialmente para el logro de estos dos objetivos es
la promulgacion de la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autonomas (LOFCA), en 1980.

Esta ley establece distintas formas de financiacion de
las distintas regiones, basadas, por ejemplo, en la cesion de
tributos del Estado o en diferentes acuerdos con las comu-
nidades. Asimismo, desarrolla distintos instrumentos de so-
lidaridad interregional que permiten la redistribucion de la
renta entre las diferentes regiones y la correccién de los
desequilibrios territoriales. En este sentido, se crea el Fon-
do de Compensacion Interterritorial, regulado inicialmente



por la LOFCA y posteriormente, a partir de 1984, con una ley
propia. De forma similar, la Ley de incentivos regionales de
1985 tiene por objeto fomentar la inversion productiva de las
regiones de menor renta.

Esta gama de mecanismos de financiacion y de com-
pensacion interterritorial han ido evolucionando en los
Gltimos 25 afios hasta llegar a actual Ley de Medidas Fis-
cales y Administrativas del nuevo sistema de financia-
cion de las comunidades autonomas, promulgada en 2001.
Con la nueva ley, los distintos territorios tienen una parti-
cipacion notable en la recaudacion de diferentes impues-
tos (IVA, Impuestos especiales de hidrocarburos, alco-
holes, cerveza, etc.), de cara a que puedan financiar el
desarrollo de un gran nimero de competencias transferi-
das por el Estado.

La entrada de Espafia en la Comunidad Econémica
Europea y, mas concretamente, la entrada en vigor del
Acta Unica Europea, en 1987, supuso un fortalecimiento
de la politica econémica a escala europea, consagran-
dose el principio de cohesién econémica y social me-
diante la ayuda a los paises de menor nivel de renta per
capita, entre ellos Espafia, para lograr la convergencia
de renta con la media europea. Este hecho determing,
ademas, que las regiones espafiolas con un indice de
renta menor (inferior al 75 por ciento de la media euro-
pea) se beneficiaran de la recepcion de un importante
volumen de fondos estructurales, que han coadyuvado a
su mayor desarrollo.

Desde una perspectiva practica, si se observa el mapa
autondmico de la distribucidn de la renta disponible de los
hogares entre 1978 y 2001, se pueden extraer claramente
dos conclusiones que permitirian calificar como exitosas
las politicas de compensacion y redistribucion de renta re-
gionales que se han llevado a cabo.
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12 de junio de 1985. Espafa se
adhiere a la Comunidad Econémica
Europea



Grafico 7.9. Renta disponible bruta per capita de los
hogares
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Por un lado, el hecho de que exista una mayor equidad
entre las diferentes regiones, que se aprecia en una dis-
tancia menor entre los extremos y, por otro, el que algunas
de las regiones que tenian la renta mas alta en 1978, como
Madrid y Catalufia, sean las que mas han contribuido al
proceso de compensacion de los desequilibrios regiona-
les de renta, durante el periodo, hasta el punto de verse
superadas en la actualidad por el Pais Vasco y Navarra,
posiblemente por la ventaja relativa que viene suponiendo
la aplicacién de los Conciertos, asi como por las llles
Balears, en este caso principalmente por efecto de su de-

sarrollo turistico.



La entrada de Espafia en la Comunidad Econémica Euro-
pea, en enero de 1986, supuso la apertura definitiva de la
economia espafiola al resto del mundo, asi como el inicio de
un periodo de crecimiento sostenido no conocido hasta
entonces, Unicamente interrumpido por la crisis de 1993,
que permiti6 el acercamiento del nivel de renta espafiol a la
media europea.

El acceso de los productos espafioles a grandes mer-
cados, como Alemania, el Reino Unido, Francia o Italia ha
supuesto el despegue de nuestras exportaciones. De la mis-
ma forma, Espafia ha podido importar una buena cantidad
de productos a precios mas competitivos que los produci-
dos interiormente, especialmente maquinaria, material de
transporte y otros bienes de equipo. El grafico siguiente
muestra el continuo aumento del grado de apertura de la
economia, definido como el peso sobre el PIB de la suma de
exportaciones mas importaciones:

Después de un periodo de siete afios, entre 1978 y 1984,
en los que la sefial de crecimiento se habia perdido y el PIB
real apenas aumentaba a una tasa inferior al 1 por ciento,
7.10. un ciclo expansivo que, como muestra el gréfico si-
guiente, tuvo dos caracteristicas: su longitud (era descono-
cido hasta entonces un periodo tan largo de continuo cre-
cimiento) y la magnitud de las tasas a las que se crecid, una
vez superada la grave recesion de 1993, que fueron superio-
res a las europeas (en mas de un punto porcentual por afio).
De esta manera, se logro el paulatino acercamiento del PIB
espafiol al de la media europea.

Este crecimiento no se produjo de forma similar en to-
das las actividades productivas. Al igual que en el periodo
preconstitucional, la agricultura continud perdiendo peso
en la economia de forma notable a favor de los servicios
(hasta llegar a un escaso 3 por ciento del PIB en 2002).
Ademas, especialmente a partir de los primeros afios de la
década de los noventa, se produjo un importante cambio en
la estructura econémica de Espafia y de los paises mas
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industrializados del mundo, que condicioné la composicion
del crecimiento. Las empresas industriales, que poseian in-
ternamente unidades de servicios asociadas a su produc-
cion (de contabilidad, juridicos, de disefio, de informatica,
comerciales, de publicidad, etcétera) tendieron a
externalizar estos servicios a otras unidades fuera de las
empresas, de forma que éstas se quedaban Gnicamente con
el proceso industrial de produccion. Este fenémeno, deno-
minado terciarizacion de la economia, hizo perder peso es-
pecifico a la industria a favor de los servicios, a la vez que
aumentaba la competitividad de ambos:

Grafico 7.10. Crecimiento del Producto Interior Bruto
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Si bien la entrada en la Comunidad Econdémica Europea
relanzé el crecimiento econémico, algunos indicadores cla-
ve de la economia espafiola no conseguian mejorar
sustantivamente, manteniéndose lejos de las medias de
nuestros socios. Tal era el caso de las tasas de paro e infla-
cion, los tipos de intereés, el estado de las finanzas publicas
y las diferencias de renta regionales.

Sin embargo, en febrero de 1992, con la aprobacion del
Tratado de la Unién Europea, en la que se integran los doce



Grafico 7.11. Peso relativo de los tres grandes sectores
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paises (quince en 1995) de la Comunidad Econémica Euro-
pea, estos desequilibrios iban a comenzar a reducirse. El
Tratado tenia una doble finalidad: por un lado, promover un
progreso econdmico y social equilibrado y sostenible a tra-
veés, principalmente, de la creacion de un espacio sin fron-
teras (Mercado Unico Europeo) y, por otro, el fortalecimien-
to de la cohesion econdmica y social. Todo ello encamina-
do hacia el establecimiento de una Union Econdmica y
Monetaria, en la que una Unica moneda (el euro) seria el
patron de cambio de todos sus Estados Miembros. Ademas,
el Tratado incorporaba la creacion del fondo de cohesion
econdmica y social y la reforma de los fondos estructurales,
destinados principalmente a corregir los desequilibrios re-
gionales, de los que Espafia ha sido, y es todavia, uno de
paises mas beneficiados.

La fecha para la entrada en vigor de la Unién Econémi-
ca y Monetaria se fijo en el 1 de enero de 1999. Unicamente
se permitiria el acceso a esta fase, a aquellos paises que
gozaran de un cierto equilibrio en su economia. Asi, se defi-
nieron cuatro criterios (denominados de convergencia) que

221



222

los paises debian cumplir a una fecha determinada, que fue
en concreto, el 31 de diciembre de 1997

— El logro de un alto grado de estabilidad de precios. La
tasa de inflacion, medida en términos del IPC armoniza-
do, no podia exceder en més de 1,5 puntos de la media
de los tres paises con una tasa inferior.

— Sostenibilidad de las finanzas publicas, que quedaria
demostrada en caso de haberse conseguido una situa-
cion del presupuesto con un déficit pablico inferior al 3
por ciento del PIB y un nivel de deuda publica inferior al
60 por ciento del PIB

— Estabilidad cambiaria, que consistiria en respetar, du-
rante dos afios como minimo, sin que se produjese de-
valuacion frente a la moneda de ningun otro Estado
Miembro, los margenes normales de fluctuacion que
establece el mecanismo de tipos de cambio del Sistema
Monetario Europeo (SME)

— El caracter duradero de la convergencia conseguida
por el Estado Miembro y de su participacién en el meca-
nismo de tipos de cambio del SME, debera verse refleja-
do en los niveles de tipos de interés a largo plazo. Un
afo antes del examen, los Estados deberan tener un
promedio de interés nominal a largo plazo que no exce-
da en mas de un 2 por ciento el de, como maximo, los
tres Estados miembros con mejor comportamiento en
materia de estabilidad de precios. Se mediran con refe-
rencia a los bonos del Estado a largo plazo u otros valo-
res comparables

Unicamente se daria paso a esta fase si una mayoria de los
Estados Miembros de la Unién Europea cumplian los criterios
de convergencia. Espafia fue un firme candidato desde el
principio para la entrada en dicha Unién, pasando el examen
de convergencia después de haber realizado un notable es-
fuerzo en materia de correccion de estos indicadores.



Asi, se redujo la tasa de inflacion, del 6 al 2 por ciento
interanual, el déficit plblico del 7 al 3 por ciento sobre el
PIB, los tipos de interés a largo bajaron del 11,5 al entorno
del 5 por ciento y se mantuvo el tipo de cambio frente a las
monedas del SME durante 1996 y 1997, si bien, después de
aumentarse los margenes de fluctuacion del sistema.

La pertenencia de Espafia a la CEE, en primer lugar, y a
la UME, posteriormente, ha hecho prosperar su economia
con mayor intensidad que la mayor parte de los estados
miembros, lo que ha determinado el acercamiento de los
niveles de renta espafioles a los europeos. Asi, el PIB per
capita (medido en paridad de poder adquisitivo) espafiol,
que a principios de la década de los ochenta se situaba 30
puntos por debajo de la media europea, ha recorrido practi-
camente la mitad del camino hacia la convergencia (en 2002
es un 16 por ciento inferior a la media europea).

Sin embargo, desde la perspectiva regional, este pro-
greso no ha sido compartido de forma similar por todas las
comunidades autonomas. Regiones como Madrid han au-
mentado mas de 30 puntos su indice en las dos dltimas dé-
cadas, situdndose claramente por encima de la media euro-
pea, al igual que Navarra, el Pais Vasco, las llles Balears o
Catalufia. Por otra parte, y sobre todo debido al notable im-
pulso de los fondos estructurales, las regiones de menor
renta han mejorado también su posicion frente al estandar
europeo, si bien de una forma mas moderada.

La tabla siguiente muestra la comparacion entre los
valores de 1980 y de 2002, para todas las comunidades auto-
nomas, medidas sobre el indice medio europeo (de valor
100).

Como se desprende del analisis de los epigrafes anteriores,
los veinticinco afos de periodo constitucional han supues-
to una mejora incuestionable de la economia espafiola. A
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Tabla 7.1. PIB per capita en
términos de paridad de poder
adquisitivo (PPA)

indice Europa= 100

1980 2002
Madrid (Com. de) 81 112
Navarra 90 107
Pais Vasco 89 105
Balears (llles) 86 103
Catalufa 83 101
La Rioja 88 96
Aragén 76 91
ESPANA 7 84
Cantabria 78 83
Com. Valenciana n 81
Castillay Leén 70 79
Canarias 59 71
Asturias (Ppdo. de) 77 73
Murcia (Region de) 65 72
Castilla-La Mancha 61 67
Ceuta y Melilla 50 67
Galicia 61 66
Andalucia 56 64
Extremadura 45 54

Retos pendientes



dia de hoy, el crecimiento de la economia es saneado, exis-
ten mas y mejores mecanismos de proteccién social, se ha
creado un marco politico y econémico para la redistribucion
de la renta entre los distintos estratos de poblacion y las
diferentes regiones, etcétera.

Ademas, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento por el
que los Estados Miembros de la Unidn Europea estan obli-
gados a evitar en el futuro déficit excesivos (dado que las
finanzas publicas saneadas son un medio para reforzar las
condiciones para conseguir la estabilidad de los precios,
asi como un crecimiento fuerte y sostenible que favorece el
empleo), garantiza el mantenimiento futuro del equilibrio en
los indicadores econdmicos.

No obstante, todavia hay que seguir avanzando en la
mejora de los mecanismos redistribuidores de renta. La en-
trada de nuevos socios en la Unién Europea, con unos indi-
ces de renta bajos, puede afectar negativamente la conse-
cucion de fondos europeos para las regiones espafiolas vy,
ante este riesgo evidente, deberan establecerse formas de
solidaridad interregional para proseguir reduciendo los
desequilibrios, lograndose el solidario objetivo marcado por
el articulo 131.1 de la Constitucion con el que se inici6 el
presente capitulo.



Capitulo

La mejora de las condiciones de vida

Articulo 35.1. Todos los esparioles tienen el derecho a...una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia...

Articulo 39.1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la
familia.

Articulo 130.1.  Los poderes publicos atenderan a la modernizacién y desarrollo de todos los
sectores economicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la
pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles.






8.1. Sobre el concepto de "condiciones de vida"

Un repaso de nuestra actual Constitucion muestra que, aun-
que no existan objetivos explicitos en cuanto a la mejora de
las condiciones de vida de la poblacién espafiola, son mu-
chos sus articulos, como los citados, donde se apuntan
objetivos que, en definitiva, pretenden acabar con la histo-
rica desigualdad en el modo de vida de distintos sectores
de la sociedad espafiola, bien sea a través de un trabajo,
que permita atender las necesidades familiares, de un sis-
tema de proteccion social y econdmica, que evite las situa-
ciones de marginacion, o de una modernizacion de los sec-
tores econdmicos, sobre todo de aquellos que tradicional-
mente han sido mas vulnerables, como los de agricultura,
ganaderia y pesca.

Ademaés de estos articulos, existen muchos otros que
apuntan en el mismo sentido, como los que generan los
derechos constitucionales a las vacaciones periddicas re-
tribuidas y a seguridad e higiene en el trabajo (art. 40.2), a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarro-
llo de la persona (art. 45.1), a la actualizacion de pensiones,
sobre todo durante la tercera edad (art. 50), al acceso a una
vivienda digna y adecuada, impidiendo la especulacién del
suelo (art. 47), a la seguridad y la salud de consumidores y
usuarios, a veces lesionadas gravemente por adulteracio-
nes fraudulentas de productos (art. 51) y, en general, como
explicita el articulo 131, a estimular el crecimiento de la
renta y la riqueza y su mas justa distribucion.

A lo largo del presente libro se han ido repasando ma-
terias, como la ensefianzay la cultura, el trabajo, la salud, la
distribucion de la renta y la solidaridad de los territorios, el
ejercicio de las libertades y la participacion politica, etcé-
tera, en los que, como es logico, se ha centrado el interés
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en el modo en que las mejoras registradas en los Gltimos 25
afios han afectado a los propios ciudadanos.

Sin embargo, sabiendo que todas esas materias tienen
que ver con lo que, en el lenguaje corriente, se entiende por
nivel o condiciones de vida, se ha obviado la siempre dificil
definicion de este concepto, que encierra matices econd-
micos, politicos, culturales e incluso afectivos, sobre los
que se puede discrepar en funcion de los valores que cada
uno considere que debieran prevalecer en la sociedad.

Sin entrar, por tanto, en la propia definicion del concep-
to de condiciones de vida, se trata de poder dar en éste
Gltimo capitulo una vision global de cémo ha cambiado la
sociedad espafiola durante el periodo de vigencia de nues-
tra Constitucion, en cualquier caso complementaria de la ya
dada en los capitulos anteriores.

8.2.- El consumo como imagen del comporta-
miento humano

Frente a estadisticas sobre materias especificas, como la
ensefianza, la salud, el trabajo, etcétera, que indudable-
mente aportan un valioso conocimiento de dichas materias,
existen otras estadisticas de caracter mas globalizador,
como por ejemplo las de empleo del tiempo, donde se apre-
cian todas y cada una de las actividades realizadas por las
personas durante determinados dias, o como las de consu-
mo, habida cuenta de que gran parte de la actividad huma-
na acaba materializandose en la adquisicién de bienes y
servicios.

Es indudable que determinados e importantisimos he-
chos humanos no son susceptibles de adquisicion alguna,
por lo que no apareceran coOmo consumos monetarios, y
también queda fuera de duda que cualquier andlisis del
consumo pone en evidencia limitaciones metodolégicas



importantes (problema de calidades, de precios, existencia
de productos prohibidos, etcétera) que se agravan cuando,
como es el caso, se realizan comparaciones temporales,
siempre dificiles por los cambios tecnoldgicos y el diferente
sentido que la adquisicion de bienes tiene en distintos mo-
mentos histdricos, en este caso separados 25 afios. Pero, a
pesar de todos estos inconvenientes, el consumo de bienes
y servicios pone en evidencia aspectos de la vida de las
personas tan esenciales como el modo en que se alimen-
tan, se equipan, se visten, se alojan, cuidan su salud, se
educan, cultivan su espiritu y se divierten y, por ello, puede
considerarse que dicho consumo proporciona una buena
aproximacion al concepto de condiciones de vida.

Si se compara la estructura del consumo que proporciond la
Encuesta Bésica de Presupuestos Familiares (EPF) de 1974,
dado que en el propio afio constitucional de 1978 no se
realizé dicha investigacion, con la Ultima de que se dispone
de datos, realizada en 2001, se aprecia que, en términos
constantes, el consumo medio por persona ha aumentado
un 22,1%, cifra importante por cuanto expresa la variacién
real de dicho consumo; esto es, eliminando el efecto de los
aumentos de precios.

Ademas de ese aumento del consumo por persona en
términos reales, las propias estructuras del consumo, que
se aprecian en la tabla 8.1. (pagina 232), muestran en si
mismas la variacion positiva que se ha producido en el
nivel de vida de la poblacion. En efecto, es sabido que, a
medida que aumenta la renta, disminuye el peso relativo
de los bienes de primera necesidad, como alimentos y be-
bidas y aumenta el de otro tipo de bienes, como los gastos
en transportes, comunicaciones o esparcimiento y ello se
puede apreciar en la estructura del gasto del 2001, donde,
por ejemplo, la alimentacion ha bajado al 22,4% cuando en
1975 suponia el 30,9% del total del gasto de dicho afio,
mientras que los gastos en comunicaciones, hosteleria y
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turismo o esparcimiento, ocio y cultura han visto aumentar
su participacion relativa en el total del gasto, aumentando
en términos reales en mucha mayor medida que el gasto
medio total.

Tabla 8.1. Evolucion del consumo medio por persona a precios de 2001 (euros)

1974 % 2001 % Variacion

2001/1974
Gasto total 4.425,9 100,0 5.406,0 100,0 22,1
Alimentacion y bebidas no alcohdlicas 1.366,8 30,9 1.212,8 22,4 -11,3
Bebidas alcohélicas dentro del hogar 114,8 2,6 47,8 09 -58,4
Tabacos 82,7 1,9 13,7 2,1 315
Vestido y calzado 394,5 8,9 508,9 9,4 29,0
Alquileres y gastos de vivienda 410,7 9,3 614,7 11,4 49,7
Muebles, electrodomésticos y otros gastos 363,1 8,2 331,8 6,1 -8,6
Salud 126,3 29 146,3 2,7 15,8
Transporte 448,8 10,1 785,0 14,5 74,9
Comunicaciones 23,7 0,5 144.9 2,7 510,5
Esparcimiento, ocio y cultura 205,1 4.6 4115 76 100,7
Ensefianza 124,2 2,8 79,0 15 -36,4
Hosteleria , bares y restaurantes 490,8 11,1 603,5 1,2 22,9
Otros 2744 6,2 406,0 15 47,9

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de las Encuestas de Presupuestos Familiares. INE.

Ya se tuvo ocasion de comentar en el capitulo relativo
al derecho a la salud cémo los propios gastos en alimenta-
cion, ademas de su pérdida de peso relativo en el total de
gasto, muestran el desarrollo experimentado por la socie-
dad espafiola en el tipo de alimentos consumidos puesto
que, por ejemplo, se observaba una pérdida de pesos rela-
tivos del consumo de pan, cereales y grasas y, por el contra-
rio, un aumento en el consumo de bienes alimenticios de
mayor contenido en proteinas y vitaminas, como carnes y
frutas frescas.

El hecho de que, habiendo mejorado la calidad de pro-
ductos alimenticios consumidos, baje un 11,3% el consumo
medio por persona en alimentacién en términos reales se



explica porque en ese concepto sélo se incluyen los ali-
mentos consumidos en el hogar y, como también se observa
en la tabla 8.1, los gastos en hosteleria, bares y restauran-
tes han experimentado un notable crecimiento en términos
reales del 22,9%, reflejando los nuevos estilos de vida de la
sociedad espafiola que llevan a comer fuera del hogar, tan-
to en establecimientos publicos como en empresas o cen-
tros escolares.

El consumo de bebidas alcohdlicas dentro del hogar ha
seguido una evolucion semejante a la de la alimentacion,
disminuyendo incluso més, un 58,4% en términos reales, si
bien las consumiciones fuera del hogar, como se acaba de
indicar en el caso de hoteles, bares y restaurantes, presen-
ta un aumento significativo.

Respecto a la variacion que registran los gastos en en-
seflanza, que disminuyen en términos reales un 36,4%, y al
escaso aumento de los gastos en salud, que s6lo aumentan
un 15,8% en los 27 afios transcurridos entre las dos EPF
consideradas, cabe recordar lo ya dicho sobre la extensién
de los correspondientes servicios publicos a toda la pobla-
cion, por lo que dichas variaciones no son en absoluto ex-
presivas de la mejora registrada tanto en la ensefianza como
en la sanidad.

Los gastos en alquileres, agua, electricidad y otros combus-
tibles, segin se observa en la tabla 8.1, han aumentado un
49,7%. Cabe sefialar, no obstante, que en este epigrafe no
estén incluidos los alquileres imputados de las viviendas en
propiedad, que han aumentado de un modo notorio en el
periodo que se esta considerando.

Dada la gran influencia de la vivienda en lo que son las
condiciones de vida de las personas, conviene comentar,
aunque sea brevemente, este fenémeno que se ha operado
en Espafia durante los dltimos afos.
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Tabla 8.2. Hogares segun el régimen de tenencia de su vivienda principal y que poseen

vivienda secundaria

1975 2001

Valores absolutos % Valores absolutos %
Viviendas principales 9.351.952 100,0 12.917.897 100,0
- En propiedad 5.215.466 55,7 8.540.765 66,0
- En acceso a propiedad 755.215 81 2.413.751 18,6
- Alquiler 2.690.781 28,8 1.198.370 9,5
- Otras formas 690.490 74 765.011 59
- No consta 18.500 01
Vivienda secundaria 695.727 74 (1)1.346.680 17,5

Fuentes: Encuesta de equipamiento. Afio 1975 y Encuesta continua de presupuestos familiares. Afio 2001. INE.

(1) PHOGUE 2000. INE

En 1975, un 63,8% de las familias espafiolas eran propie-
tarias de sus viviendas principales o estaban accediendo a
la propiedad de las mismas. En la actualidad, son el 84,6%
de las familias las que tienen sus viviendas principales en
este régimen de propiedad o acceso a la misma. Resulta
muy destacable el porcentaje tan elevado de familias que
estan accediendo a la propiedad de sus viviendas, princi-
palmente a través de préstamos hipotecarios. En efecto, un
18,6% del total de hogares espafioles se encuentran en esta
situacion, frente al porcentaje mucho més bajo de 1975,
cuando eran solo el 8,1% de los hogares los que accedian a
la propiedad de sus viviendas principales.

Por el contrario, las viviendas en alquiler, régimen en el
gue se encontraban el 28,8% de las familias espafiolas, han
perdido su importancia relativa hasta el punto de dividirse
casi por 3 el porcentaje de familias que viven alquiladas,
gue son actualmente el 9,5%.

Otra caracteristica del fenémeno de la vivienda en Es-
pafia es el auge que han tomado las viviendas secundarias,
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de las que dispone en la actualidad el 17,5% de los hogares
espafoles, cuando en 1975 s6lo tenfan este tipo de vivien-
das de temporada el 7,4% de los hogares.

No todo es positivo en esta evolucidn tan espectacular
registrada en los regimenes de tenencia de las viviendas y
la carencia de viviendas en alquiler, sobre todo las de tipo
social, y el desorbitado precio que estan alcanzando las

viviendas, genera un notable endeudamiento de las gene- 1 e

raciones en edades de emancipacion y multiples proble- CARACTERISTICA

mas, como el referido en el capitulo 1 al tratar del retraso en DE LAS VIVIENDAS EN ESPARA
las edades a las que se contrae matrimonio y su efecto e e e ey

negativo sobre la fecundidad.

Un aspecto también intimamente ligado a las condicio-
nes en que los ciudadanos desenvuelven sus vidas es el de
las caracteristicas de las viviendas que ocupan, donde se
percibe un avance digno de ser resaltado entre los afios
1975y 2001.

En el afio 2001, la practica totalidad de los hogares dis-
ponen en sus viviendas principales de agua corriente, de
agua caliente, de retrete inodoro y de instalacion fija de
bafio o ducha. De estos servicios, tan esenciales para la
higiene de las personas, carecian buen nimero de hogares
en 1975, de manera que un 13,2% ni siquiera tenia agua
corriente, un 17,6% carecia de cualquier servicio de aseo,
incluido el retrete inodoro, un 10,5% de hogares so6lo tenia
retrete y un 14,7% disponia Unicamente de retrete y lavabo,
por lo que sélo en el 57,2% de las viviendas principales ha-
bia instalacién de bafio o ducha.

También se observa una importante mejora en las su-
perficies de las viviendas, dado que el porcentaje de las
que tienen mas de 110 m2, un 21,2%, casi duplica el que
habia en 1975 e incluso también aumenta, en términos re-
lativos, el nimero de las viviendas principales que tienen
entre 65y 110 m2. Este aumento del tamafio de las vivien-
das, unido al fenémeno que se ha destacado en el capitu-
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Grafico 8.1. Porcentaje de los hogares que disponen

de determinados servicios
1975 I 2001
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Fuente: Encuesta de Equipamiento. Afio 1975 y Encuesta continua de presupuestos familiares.
Afio 2001. INE
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Grafico 8.2. Porcentaje de hogares segiin la superficie

de sus viviendas
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Grafico 8.3. Porcentaje de hogares segiin el nimero

de personas por habitacion
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lo correspondiente a Poblacion sobre la disminucion del
tamafio de los hogares, lleva a que el otro indicador que
figura en la tabla 8.3 sobre nimero de personas por habita-
cion también exprese una evolucién favorable puesto que,
por ejemplo, en la actualidad, en el 84,1% de las viviendas
espafiolas hay menos de una persona por habitacién, cuan-
do en 1975 esta circunstancia se daba en el 62,5% de las
viviendas principales.

Segun se aprecia también en la tabla 8.1 que viene sirvien-
do de referencia, los gastos en mobiliario y equipamiento
del hogar han disminuido un 8,6%, siempre en euros cons-
tantes, desde 1974 hasta 2001. A pesar de esta disminu-
cion, resulta interesante apreciar, por ejemplo, el modo en
que ha mejorado el equipamiento de todo tipo de bienes
duraderos.

El equipamiento de los
hogares
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Grafico 8.4. Porcentaje de hogares que disponen de
distintos bienes de equipamiento
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Ao 2001. INE
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El automovil, por ejemplo, del que disponian el 33,5 de
los hogares en 1975, lo tienen en la actualidad casi el 80%,
lo que supone un cambio de gran trascendencia con
implicaciones en las infraestructuras viales, en materia de
aparcamientos, sobre todo en grandes ndcleos urbanos, y
en su impacto medioambiental.

La motocicleta, poseida por un 12,2% de los hogares en
1975 lo es ahora por el 11,5%. Este es uno de los bienes que,
como se decia al inicio del capitulo, han variado su signifi-
cacion a lo largo del tiempo, puesto que en 1975 muchos
hogares tenian motocicleta como vehiculo de trasporte per-
sonal para sus actividades cotidianas, mientras que en la
actualidad gran parte del parque se destina a usos de ocio
y deportivos. Es curioso sefialar, a estos efectos, que toda-
via en 1968, cuando se realiz6 la primera Encuesta de
Equipamiento por el INE, tanto la motocicleta, poseida por
un 12% de los hogares, como la bicicleta, que tenian las
familias en el 15% de las ocasiones, se utilizaban como vehi-
culos de transporte personal, sobre todo en zonas rurales,




donde los porcentajes de posesion de motocicletas supe-
raban el 15% y los de bicicletas estaban cerca del 30%,
utilizandose ambos bienes principalmente para desplaza-
mientos al trabajo.

Otros bienes de equipamiento recogidos en la anterior
tabla también han experimentado un notable crecimiento,
como el caso del frigorifico, la lavadora automatica o el tele-
visor, actualmente poseidos por la practica totalidad de los
hogares cuando en 1975, sobre todo en el caso de la lavadora
automatica, se partia de cifras mas bajas de posesion. El
caso del lavavajillas, que en 1975 estaba recien incorporado
al mercado, era tenido por un porcentaje tan reducido de
hogares como el 2,6% y ahora esta en el 25,8% de las vivien-
das familiares. Es de destacar también el avance registrado
en la posesion de cadenas de musica y equipos de sonido, de
los que disponian en 1975 el 35,4% de los hogares y que ahora
lo tienen un 60,9%, sefialando que este avance tiene mas
significacion por cuanto, para hacer posible la comparacion
de los afios que se estan considerando, se han incluido en
1975 los hogares que tenian algun sistema de reproduccion
de musica, como tocadiscos y radiocassetes.

En el caso de los ordenadores personales, inexistentes
en la fecha base de la comparacion, también estan experi-
mentando durante los Ultimos afios un crecimiento acelera-
do, como se tuvo ocasion de comentar al tratar el tema de la
participacion de los ciudadanos en la vida publica con las
referencias al uso de Internet. Asi, cabe sefialar que tan so6lo
en 1996 tenian ordenador personal en el 20% de los hogares
mientras que en 2001, como se aprecia en la tabla 8.4, dispo-
nen del mismo en un 33,4% de las viviendas familiares.

Algunos gastos, como es el caso de la educacion y la salud,
no resultan en absoluto comparables por cuanto la genera-
lizacidn de los servicios publicos lleva a que los pagos efec-
tuados por las familias de modo directo sélo representen
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una minima parte del uso de ambos servicios, tal y como se
puso de manifiesto al tratar de ambos temas en los corres-
pondientes capitulos.

En otros gastos, como los de comunicacion y transpor-
tes, el cambio registrado en los dltimos 25 afios también es
digno de ser resaltado. En efecto, los gastos en comunica-
ciones, sobre todo por la generalizacion del uso del teléfo-
no y la fuerte irrupcién de los teléfonos moviles, han aumen-
tado en términos reales nada menos que un 510,5% desde
1974 hasta 2001, segln se aprecia en la tabla 8.1. No obstan-
te, una de las razones de tan fuerte crecimiento radica en
las bajas cifras de partida, puesto que en 1974 los gastos en
comunicaciones soélo suponian el 0,5% del total del gasto.
Eso no ocurria en los gastos en transportes, que ya supo-
nian en el afo base de comparacion el 10,1% del total del
gasto, y que en la actualidad han adquirido un peso del
14,5% con un crecimiento en términos reales del 74,9%.

Cabe comentar, por Ultimo, los gastos en bienes y servi-
cios de esparcimiento, ocio y cultura, que han aumentado
nada menos que un 100,7% en términos reales y los gastos
en hoteles, cafés y restaurantes, que han mantenido su peso
relativo en torno al 11% del total del gasto, con un discreto
aumento en términos reales del 22,9%.

Este repaso de los distintos tipos de gasto de las fami-
lias que residen en Espafia se ha cefiido a la clasificacion
de lo que se denominan gastos segln su naturaleza, de
modo que, como se ha visto al tratar de la motocicleta, ha
sido preciso recurrir a informaciones complementarias so-
bre el uso de las mismas. Este inconveniente de apreciar
exclusivamente la naturaleza del gasto se siente en algu-
nos otros bienes y servicios, como es el caso de transpor-
tes, comunicaciones, hoteles, etcétera, en los que el motivo
por el que se han efectuado los correspondientes pagos
puede ser muy diverso, variando desde el motivo laboral
hasta el del mas puro divertimiento.




En este sentido, una importante caracteristica que se esca-
pa del andlisis del nivel de vida alcanzado por la sociedad
espafiola es el relativo al disfrute de vacaciones, dado que
los distintos pagos por este concepto aparecen diluidos
entre diferentes bienes y servicios (transporte, hoteles, res-
taurantes, etcétera) de los que no pueden ser desglosados
segun el motivo del gasto. Sin embargo, recurriendo nueva-
mente a informaciones complementarias, puede apreciarse
la variacion experimentada durante los ultimos 25 afios en
lo relativo a las vacaciones de la poblacion.

En la Encuesta de Equipamiento de 1975 a la que se
viene haciendo referencia se aprecié que, en dicho afio, un
62,9% de los cabezas de familia no habia tenido vacaciones
anuales y que, entre quienes si las habian tenido, solo ha-
bian salido de vacaciones un 57,9%, por lo que se deriva
que sdlo disfrutaron de vacaciones un 21,5% de los cabezas
de familia y, previsiblemente, sus familiares que debieron
acompafarles en sus salidas de vacaciones. En estos via-
jes no se incluyeron las salidas de fines de semana.

Este concepto de salidas por vacaciones coincide con
lo que la Encuesta de Movimientos Turisticos de los Espa-
fioles (Familitur) define como viajes turisticos y, segln este
estudio que realiza el Instituto de Estudios Turisticos, du-
rante el afio 2002 efectuaron este tipo de viajes turisticos el
48,1% de la poblacion total, mucho méas del doble que en
1975, con una media de 2,3 viajes al afio por persona viajera.
Esto supuso que se efectuaran 44,5 millones de viajes por
vacaciones, de los cuales casi 4 millones correspondieron
a viajes al extranjero, situacion impensable al inicio del pe-
riodo democrético cuando Espafia, como pais turistico re-
ceptor, se limitaba a ver llegar millones de extranjeros du-
rante los periodos de vacaciones, siendo infrecuentes las
salidas al exterior de los ciudadanos espafioles.

Dentro de los viajes que se recogen en Familitur se dife-
rencian los de larga duracién, que como ya se ha sefialado
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realiza un 48,1% del total de poblacién, de aquellos otros
viajes de corta duracién a segundas residencias, que efec-
tuaron el 18% de las personas durante el afio pasado con
una frecuencia de 11,1 viajes al afio. Estos Gltimos viajes,
que cada vez adquieren mas relevancia, vienen propicia-
dos por el gran volumen de viviendas secundarias de que
disponen los espafioles y que ha habido ocasion de comen-
tar en el presente capitulo.

8.3.- Las diferencias en las condiciones de vida
de distintos grupos sociales

Como ha sido una constante a lo largo del presente libro, se
han hecho permanentes referencias a las desigualdades
sociales, dado que la Constitucién de 1978 insiste en el ob-
jetivo de la solidaridad territorial y personal. Precisamente,
en el inicio de este capitulo, se ha reproducido el articulo
130.1 que concluye con la frase: "a fin de equiparar el nivel
de vida de todos los espafioles".

No faltaba razén a nuestro texto constitucional cuando
fijaba su atencion, justo en ese articulo 130.1, en el apoyo a
la ganaderia, la pesca y otros sectores que sufrian un retra-
so secular. La situacién del sector primario era, en 1974,
muy desigual respecto de otros grupos sociales y, por ejem-
plo, en los hogares de activos agrarios, incluidos los empre-
sarios con asalariados del sector, se carecia de agua co-
rriente en el 31,4% de las ocasiones, no habia servicios de
aseo e higiene en el 44% de sus viviendas principales, se
cocinaba con lefia en el 29,5% de los casos, no habia telé-

i - = fono o lavadora automatica en el 91,2% de las ocasiones,
g __a,—-" "'-"."""!'-I" : faltaba frigorifico en el 53,2% de sus viviendas e incluso, de
1—.'- 5
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i A un bien que penetré con tanta fuerza como el televisor, ca-
s B recian el 28,8% de los hogares agrarios. Basten estos ejem-
plos para mostrar las fuertes desigualdades que se daban
en la Espafia preconstitucional.




No cabe duda de que el referido aumento del consu-
mo total en términos reales del 22,1%, entre 1974y 2001, no
se ha producido por igual en todos los grupos sociales,
pero todo indica que las desigualdades se han reducido
en la actualidad. Observando, por ejemplo, el gasto medio
por persona en funcion del nivel de estudios de los
sustentadores principales de los hogares, el de aquellos
que tenian estudios superiores, en el afio 1974, era 3,8 ve-
ces mayor que el de quienes eran analfabetos y 3 veces
mayor que el gasto medio por persona de los que vivian en
familias cuyo sustentador sabia leer y escribir pero no ha-
bia completado la ensefianza primaria. En 2001 la diferen-
cia se ha reducido, puesto que el gasto medio por persona
en las familias de titulados superiores de 2° ciclo, 11.438,32
euros anuales, es 2,3 veces mayor que los 5.020,68 euros
que gastan por persona los hogares de sustentadores sin
estudios o analfabetos.

No obstante, cabe sefialar que, aunque esta variable
del nivel de estudios resulta normalmente muy explicativa
de todo tipo de comportamientos, y por tanto también en
este caso del consumo de bienes y servicios, las diferen-
cias en el nivel de vida obedecen a un cumulo de factores
ademas del nivel de estudios de las personas, tales como su
propia edad, su relacién con la actividad econoémica, el lu-
gar donde residen y muchas otras caracteristicas, a las que
recientemente se ha afiadido la nacionalidad, dada la fuer-
te inmigracion de trabajadores extranjeros que ha habido
ocasion de comentar a lo largo del libro.

Por ello, una forma usual de describir las desigualdades
es a través de las denominadas decilas, que en este caso
consistiria en ordenar a las personas en sentido creciente
por su nivel de gasto, agrupandolas después en diez déci-
mas partes. Y, para evitar las perturbaciones de la edad y
del tamafio de los hogares, como se ha hecho en la siguien-
te tabla, se puede precisar este gasto medio por "unidad de
consumao", que siempre arroja un valor superior al gasto

241




242

medio por persona, dado que, siguiendo el criterio de la
OCDE, se valora al primer adulto como 1, al resto de los adul-
tos como 0,7 y a los menores como 0,5.

Grafico 8.5. Gasto anual medio por unidades de consumo,
segin decilas de gasto (euros)
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Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares. 2001. INE

Para tener una referencia temporal, aunque no sea es-
trictamente comparable por sélo disponer en 1974 de decilas
de hogares y no de unidades de consumo, en ese afio el
gasto medio por hogar de la decila de mayor nivel de gasto
era 14,8 veces superior al gasto medio de la décima parte de
hogares con menor gasto de consumo. En la actualidad,
como puede apreciarse en la tabla 8.5, los 22.318,38 euros
gue gasta cada unidad de consumo de la décima decila son
7,3 veces superiores a los 3.063,29 euros que gasta cada
unidad de consumo de la décima parte de personas que
menos gastan.

Si, en lugar de considerar el gasto medio total, se des-
cendiera al detalle de grupos de gasto, se apreciaria que
las diferencias en capitulos como alimentacion entre la
decila superior y la mas baja es de 2,5 veces y que, por el
contrario, en otros capitulos como transportes o ensefianza
la diferencia se acrecienta hasta ser el consumo de los que



mas gastan alrededor de 30 veces superior al de quienes se
encuentran en la décima parte de quienes menos gastan.
Estas diferencias obedecen a las distintas tipologias que,
l6gicamente, tienen las personas integradas en cada una
de las decilas, con fuerte predominio de personas mayores
en las decilas de gasto mas bajas, con poco o nulo consu-
mo en hienes y servicios como los citados y que, incluso, en
el capitulo de alimentacién suelen consumir menos que
quienes tienen edades mas jovenes.

A la comentada reduccidn de las desigualdades, que
merece estudios mas en profundidad de los que caben en
un texto de divulgacion como el presente, cabe nuevamen-
te hacer la precision del complemento que los gastos per-
sonales encuentran en aquellos que realiza la sociedad a
través de la prestacion de servicios, como, por ejemplo, pudo
verse al tratar el capitulo de la ensefianza, donde se obser-
vaba que, a diferencia del pasado, en la actualidad las per-
sonas pueden prosperar en funcién de su valia personal y
de su esfuerzo y no dependen exclusivamente de la clase
social a la que pertenecen.

Con este ejemplo de una de las respuestas positivas
que ha dado la sociedad espafiola al ideal de solidaridad
que defiende nuestra Constitucion, puede darse por con-
cluida esta aportacion del INE al analisis de lo acontecido
en sus 25 afios de vigencia, en la conciencia de que sélo la
disponibilidad de datos permitira seguir enjuiciando la rea-
lidad econémica y social de Espafia, lo que constituye un
serio reto para cuantos tienen la estadistica por profesion.
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