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1. Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es el organismo responsable de
elaborar la Contabilidad Nacional de Espana (CNE).

La actual base contable de la CNE esta referida al ano 2008 (CNE-2008) y sus
estimaciones se publican desde octubre de 2011. La CNE-2008 se elabora segun
las recomendaciones metodolégicas del Sistemma de Cuentas Nacionales y
Regionales de 1995 (SEC-95) implantado en la Unién Europea bajo la forma de
Reglamento del Consejo’ y, por tanto, de obligatorio cumplimiento para todos
los Estados Miembros. La CNE-2008 comprende las siguientes operaciones del
Plan Estadistico Nacional:

Contabilidad Nacional de Espana. Base 2008.

Contabilidad Nacional Trimestral de Espafna. Base 2008.

Cuentas Trimestrales no Financieras de los Sectores Institucionales. Base
2008.

Contabilidad Regional de Espana. Base 2008.

Cuenta Satélite del Turismo de Espana. Base 2008.

Este marco metodoldgico, SEC-95, establece un sistema que satisface las
necesidades de homogeneidad y acuracidad de la informacidn de cuentas
nacionales para los Estados Miembros de la Union Europea y concuerda, en
lineas generales, con el Sistema de Cuentas Nacionales que se adoptd por la
Comisidn Estadistica de las Naciones Unidas en 1993 (SCN 1993) con la finalidad
de que los resultados en todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
fueran comparables.

El SCN 1993 fue actualizado en la forma de un nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN- 2008). Dicho sistema fue adoptado por la Comisién de
Estadistica de las Naciones Unidas en febrero de 2009. Asi, surgié también la
necesidad de revisar el Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95) de forma que el
nuevo sistema constituyera una version del SCN- 2008 adaptada a las
estructuras de las economias de los Estados Miembros, yque los datos de la UE
fueran comparables con aquellos de sus principales socios internacionales.

A partir de septiembre de 2014, entra en vigor el Reglamento’que establece el
nuevo Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-2010) que
reemplazara el actual SEC-95° con el objetivo de adaptar las cuentas nacionales

' Reglamento (CE) N2 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1996.

? El Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013 sobre
el sistema europeo de cuentas nacionales y regionales en la Unidn Europea debera ser aplicado por
primera vez a los datos que se transmitan a la Comision Europea (Eurostat) a partir del 1 de septiembre
de 2014.

°* Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013 sobre el
sistema europeo de cuentas nacionales y regionales en la Union Europea.



en mayor medida al nuevo entorno econdémico, a los avances en la investigacion
metodoldgica y a las necesidades de los usuarios.

El SEC-2010 es consistente, en términos generales, con el SCN-2008 con
respecto a las definiciones, reglas contables y clasificaciones. Incorpora, sin
embargo, ciertas diferencias, particularmente en su presentaciéon, que estd mas
en linea con su uso especifico para los paises de la Unién Europea.

El INE incorporara la nueva metodologia del SEC-2010 en las operaciones de la
Contabilidad Nacional de Espana mediante una operacién de cambio de base
contable. Asi, la nueva base 2010 de la Contabilidad Nacional de Espafa (CNE-
2010) incluird modificaciones metodoldgicas y estadisticas con respecto a la
actual base contable 2008. Las primeras se referirdan, fundamentalmente, a la
integracién en dicho sistema de los principios contenidos en el SEC- 2010.

Los cambios estadisticos, como es habitual en las operaciones de cambio de
base en el ambito de las cuentas nacionales, tendran su origen en la utilizacion y
adaptacion de nuevas fuentes estadisticas (o cambios en las existentes) y en la
aplicacion de nuevos métodos y procedimientos de estimacién de los agregados
contables.

El documento estd estructurado de la forma siguiente:

En primer lugar se especifica el calendario de difusion de las operaciones de la
CNE durante el ano 2014, tanto en base 2008 como, a partir de septiembre, las
que se difundirdn en base 2010.

A continuacion se detallan algunos de los cambios metodoldgicos que se
incorporardn en la nueva base 2010 de la CNE. Dichos cambios son
fundamentalmente los derivados de la adaptacion de la CNE al SEC-2010.

En el siguiente apartado se describen los principales cambios estadisticos que se
incluiran en la CNE-2010.

Finalmente, se presentan algunas conclusiones.

2. Calendario

Las tareas relativas a la implantacion de la nueva base contable de la CNE van a
continuar realizandose durante este ano 2014. Los primeros resultados estaran
disponibles a finales del mes de septiembre. No obstante, hasta dicha fecha, sera
necesario simultanear los trabajos dirigidos a la instauracion de la base 2010 de
la CNE con las tareas de estimacion correspondientes a las publicaciones
pendientes de la base actual, 2008.

Asi las publicaciones que esta previsto realizar durante 2014* de operaciones de
la CNE-2008 son las siguientes (en orden cronoldégico):

* A partir de la fecha de este documento.



Contabilidad Nacional Trimestral de Espana. Cuarto trimestre de 2013. Fecha de
publicacién: 27 de febrero.

Contabilidad Regional de Espana. Primera estimacion del afno 2013. Fecha de
publicaciéon: 31 de marzo.

Cuentas Trimestrales No Financieras de los Sectores Institucionales. Cuarto
trimestre de 2014. Fecha de publicacién: 2 de abril.

Estimacion Avance del PIB trimestral. Primer trimestre de 2014. Fecha de
publicacion: 30 de abril.

Contabilidad Nacional Trimestral de Espana. Primer trimestre de 2014. Fecha de
publicaciéon: 29 de mayo.

Cuentas Trimestrales No Financieras de los Sectores Institucionales. Primer
trimestre de 2014. Fecha de publicacion: 2 de julio.

Estimacion Avance del PIB trimestral. Segundo trimestre de 2014. Fecha de
publicacion: 30 de julio.

Contabilidad Nacional Trimestral de Espafna. Segundo trimestre de 2014. Fecha
de publicacion: 28 de agosto.

Asimismo, la transmision de datos en el marco de la primera notificacion de
2014 sobre el Procedimiento sobre Déficits Excesivos® se efectuara en el marco
de la actual base 2008 de la CNE.

El indicador de consumo para la distribucion territorial del IVA referido a 2012,
que se publicara a finales de julio de 2014, también se calculara utilizando la
base 2008 en los datos de operaciones de CNE que entran en su célculo.

A partir de septiembre de 2014 todas las publicaciones de la CNE estaran
referidas a la base 2010 de la misma.

Asi, en la segunda quincena de septiembre, se realizard la publicacién de los
primeros resultados de la base 2010:

— Tablas de origen y destino del afno base 2010.

— Cuadros contables referidos a la serie anual 2010-2013 y serie retrospectiva
1995-2009.

Antes del 1 de octubre la notificacion que debe realizarse en el marco
delProcedimiento sobre Déficits Excesivos asi como la notificacién que debe
realizarse antes del 22 de septiembre en el marco de la Decision de Recursos
Propios de las Comunidades Europeas segun el Reglamento de la Renta Nacional
Bruta® se realizaran en la nueva base 2010.

® Se debe realizar,en cualquier caso, antes del 1 de abril.
® Reglamento del Consejo N2 1287/2003.



Las siguientes publicaciones en base 2010 seran:

— Cuentas Trimestrales no Financieras de los sectores institucionales. Serie
contable desde el primer trimestre de 2010 hasta el segundo trimestre de 2014
y serie retrospectiva, desde el primer trimestre de 1999 hasta el ultimo
trimestre de 2009. Fecha de publicacion: 16 de octubre.

— Estimacién avance del PIB trimestral del tercer trimestre de 2014. Fecha de
publicacion: 30 de octubre.

— Serie contable trimestral desde el primer trimestre de 2010 hasta el tercer
trimestre de 2014 y serie retrospectiva desde el primer trimestre de 1995 hasta
el ultimo trimestre de 2009.

En el mes de diciembre de 2014, se publicard la base 2010 del resto de
operaciones de la CNE:

— Contabilidad Regional de Espana.Serie contable 2010-2013 y Serie retrospectiva
1995-2009.

— Cuenta Satélite del Turismo. Serie contable anual 2010 — 2013.

3. Cambios metodologicos

Los cambios metodoldgicos que se incluirdn en la base 2010 de la Contabilidad
Nacional de Espana son fundamentalmente los derivados de la adaptacion de la
Contabilidad Nacional y Regional de Espafna a las normas del nuevo Sistema
Europeo de Cuentas (SEC 2010) aprobado por Reglamento (UE) N° 549/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013.

El Sistema Europeo de Cuentas revisado, establecido por dicho Reglamento,
incluye una parte metodoldgica (Anexo A) y un programa de transmision de
datos (Anexo B) que define las cuentas y tablas que deben facilitar todos los
Estados Miembros a la Comisién Europea segun los plazos especificados en él.
Asi, todos los Estados Miembros de la Union Europea (UE) tienen la obligacion
legal de adaptarse al SEC-2010 en septiembre de 2014 cuando el programa de
transmisiéon de datos incluido en este Reglamento entre en vigor. Por tanto, a
partir de esa fecha, los datos de cuentas nacionales de toda la UE seran
elaborados teniendo en cuenta esta nueva metodologia.

El SEC 2010 sustituye al vigente Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales 1995’ (SEC 95) con el objetivo de adaptar las cuentas nacionales en
mayor medida al nuevo entorno econdmico, a los avances en la investigacion
metodoldgica y a las necesidades de los usuarios.

En particular, los cambios acaecidos en los ultimos anos en las economias: el
creciente papel de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en los
procesos productivos, la importancia cada vez mayor de los activos inmateriales o

7 Reglamento (CE) N2 223/96 del Consejo de 25 de junio de 1996.



la globalizacién creciente de los sistemas econdmicos nacionales, han hecho
necesarias modificaciones en la manera en que se elaboran las estadisticas
macroecondémicas. Dicha adaptacién ha tenido lugar no solo a nivel europeo sino a
nivel mundial.

Es necesario resaltar que el SEC 2010 (al igual que el SCN 2008) estd armonizado
con los conceptos y clasificaciones utilizados en muchas otras estadisticas sociales
y econdmicas (por ejemplo, estadisticas de empleo, estadisticas industriales y
estadisticas sobre el comercio exterior).

DIFERENCIAS EN LA METODOLOGIA DEL SEC 2010 RESPECTO AL SEC 95

Existen numerosos cambios metodoldgicos en el SEC 2010 respecto al SEC 95.
En este documento se hara referencia a los mas significativos.

Asi, se comentaran las modificaciones que supone la introduccién del SEC 2010
en el registro o la valoracion de algunas operaciones teniendo en cuenta su
posible incidencia en la estimaciones del Producto Interior Bruto (PIB), dada la
importancia que este agregado tiene para el analisis y seguimiento de la
actividad econdmica.

De igual forma, se hara referencia a los principios establecidos en el SEC 2010
que suponen cambios importantes que afectan a la definicién de los sectores y
subsectores institucionales. Dichos cambios se refieren fundamentalmente a la
ampliacion de las directrices sobre la delimitacién del sector Administraciones
Publicas (S.13) y almayor detalle en la desagregacion contemplada para el sector
de las Instituciones Financieras (S.12).

Teniendo en cuenta estas consideraciones, algunos de los cambios que supone
la metodologia establecida en el SEC 2010 sobre la del SEC 95 son:

Reconocimiento del gasto en investigacion y desarrollo (I+D) como formacion
bruta de capital

En el SEC 95 no se reconocia la 1+D como formacién bruta de capital a pesar de
que se supone que tiene una importante contribucién al crecimiento econémico.
En vez de eso, el gasto en |+D se consideraba como consumo intermedio, es
decir, se registraba como si su uso en el proceso de produccién hubiera
terminado completamente al final del periodo.

Sin embargo, la investigacion y desarrollo (I+D) ha sido desde hace tiempo
considerada por los expertos como poseedora de las caracteristicas propias de
un activo fijo: tiene derechos de propiedad definidos, un uso repetido y
continuado en el tiempo y produce beneficios en los procesos de produccion.



En el SEC 2010 los gastos en I+D, tanto si se adquiere como si es producida para
uso interno de la unidad®, se tratan como inversion en activos fijos y por tanto, la
depreciacion de dichos activos como consumo de capital fijo.

Este cambio supondra un incremento del PIB respecto al calculado segun la
metodologia SEC 95.

Reconocimiento del gasto militar como formacién bruta de capital

Segun el SEC 95, solamente la adquisicion de estructuras y equipamiento militar
que se consideraba que tenian un equivalente en uso civil se registraban como
formacion bruta de capital (por ejemplo, aerédromos, carreteras, hospitales,
etc.). En consecuencia, segun esta metodologia todos los gastos en armamento
se registraban como consumo intermedio del sector Administraciones Publicas.

En SEC 2010 se armoniza la definicion de activos fijos en el ambito militar con la
definicion general de activo fijo para el resto de los sectores econdmicos. Asi, la
definicidn de activos de caracter militar se extiende a las armas y sistemas de
apoyo, incluso si carecen de un equivalente para uso civil. De esta forma,
armamento militar, vehiculos blindados, submarinos, aviacion militar, tanques,
lanzadores de misiles, etc., todos ellos usados de forma continua durante mas de
un ano en la produccion de servicios de defensa, son activos fijos; su compra se
considera formacion bruta de capital y su amortizacion a lo largo del tiempo se
contabiliza como consumo de capital fijo, y, por tanto, produccién del sector. Por
el contrario, articulos de un solo uso, como municiones, misiles, bombas, etc.
son considerados como existencias, y no activos fijos.

Este cambio, tendrd como efecto un incremento en el PIB, aunque dicho efecto
no se producira en el ano de adquisicion del activo sino en los siguientes anos
de vida util del mismo.

Pequeno utillaje

En el SEC 95 se fijaba un umbral monetario (500 ECU a precios de 1995) a partir del
cual los gastos en pequeno utillaje se reconocian como formacion bruta de capital.

El SEC 2010 sin embargo, no define un limite fijo de gasto para la clasificacion
del pequeno utillaje como consumo intermedio o inversion. El criterio para que
se reconozca como gasto en formacién bruta de capital es el uso en los procesos
productivos durante mas de un ano.

Este cambio podra tener un pequefno impacto, de signo positivo o negativo, en
el PIB.

Valoracion de la produccion para uso final propio de los productores de
mercado

Tanto el SEC 95 como el SEC 2010 definen produccion para uso final propio
como los bienes o servicios que una unidad institucional conserva tanto para el

® Exceptuando las compras de I+D realizadas por unidades cuya actividad principal sea la investigacién
y el desarrollo en cuyo caso el gasto en |+D seguira teniendo la consideracion de consumo intermedio.
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propio consumo final o para la formacion bruta de capital. Ambos establecen
que la produccion para uso final propio se valora a los precios basicos de
productos similares vendidos en el mercado.

En el caso en que los precios bdasicos de productos similares no estén
disponibles, el SEC 1995 recomendaba que esta produccién se valorara en base
a los costes. EI SEC 2010, sin embargo, establece en este caso que a los costes
de produccion se anada un margen (excepto para los productores no de
mercado) para el excedente de explotacidon neto o la renta mixta neta.

Dicho cambio puede afectar al PIB pero en cualquier caso, tendrd un impacto menor.
Asignacion de la produccion del Banco Central

El SEC 1995 y el SEC 2010 establecen que la produccién del Banco Central se
debe calcular como suma de los costes de su actividad.

En el SEC 1995 esta produccion debia ser imputada como consumo intermedio
de otros intermediarios financieros (subsectores S.122 y S.123).

En SEC 2010 el destino de esta produccidén, sin embargo, es otro: solo la parte de
que no sean comisiones y honorarios directamente facturados se asignara como
consumo intermedio de otros intermediarios financieros.

Como consecuencia de este cambio contable, el Producto Interior Bruto se
incrementara en la cuantia de las comisiones y honorarios cobrados a no
residentes (exportaciones), asi como a las unidades residentes para las que tales
pagos suponen un consumo final (Administraciones Publicas, Instituciones Sin
Fines de Lucro al Servicio de los Hogares y los propios Hogares). El impacto
sobre el PIB se espera que sea de pequena magnitud.

El comercio triangular de mercancias (Merchanting)

Segun las directrices del SEC 95 este tipo de operaciones no se registraban como
exportaciones e importaciones de bienes, sino que la diferencia entre la cuantia de
la compra y de la reventa de contabilizaba como servicio de “merchanting”.

El SEC 2010° recoge un tratamiento distinto para estas operaciones, consistente
con el criterio de cambio de propiedad de los bienes. Asi, estas operaciones
deben registrarse como exportaciones e importaciones de bienes en las cuentas
del productor y del comprador final, respectivamente, y como exportacién neta
de bienes (bienes “bajo merchanting”) en las cuentas de la economia donde el
comerciante es residente. Este cambio, no obstante, no tiene efecto sobre el PIB.

Bienes enviados al extranjero para ser procesados sin cambio de propiedad

En el SEC 95 se utilizaba el método de registro bruto para esta operacion. Asi,a
los bienes enviados al extranjero para ser procesados se les imputaba un cambio
de propiedad cuando éste no tenia lugar y se contabilizaban como exportaciones
Yy, posteriormente, como importaciones de bienes, por un valor mayor, una vez
gue eran procesados.

® Consistente con la 62 edicion del Manual de Balanza de Pagos.
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El SEC 2010", sin embargo, no imputa dicho cambio de propiedad. Por tanto,
segun el nuevo sistema, no deben registrarse tales exportaciones vy
posterioresimportaciones de bienes, sino que sélo debe contabilizarse como
importacion (y exportacion del pais del transformador) la del servicio de
transformacion, por el importe de éste. Por tanto, y respecto al anterior sistema
de cuentas, por una parte, se reconoce un nuevo servicio de procesamiento
(servicio de manufactura de insumos fisicos de propiedad ajena) mientras que,
por otra parte, este tipo de bienes enviados al extranjero y que retornan después
de ser procesados no se contabilizardn en las cifras de importaciéon vy
exportacion.

Delimitacion del Sector de las Administraciones Publicas (S.13)

Es necesario senalar que en el nuevo sistema, SEC 2010 se observa un tratamiento
mas extenso y exhaustivo de cuestiones relacionadas con el sector publico. Este
hecho se explica por la creciente exigencia politica de cifras acuradas sobre las
Administraciones Publicas y la experiencia acumulada en la aplicacion del SEC 95
para la obtencion de estimaciones fiables.

En este sentido, el SEC 2010 amplia las orientaciones sobre la delimitaciéon del
sector institucional de las Administraciones Publicas.

De acuerdo al SEC 95, una entidad se clasifica en el sector Administraciones
Publicas si no es una unidad institucional separada de la administracion publica, o
bien, si es una unidad institucional controlada por las administraciones publicas y
esproductora de no mercado. Un productor de no mercado ofrece toda o la mayor
parte de su produccion de forma gratuita o a precios econdmicamente no
significativos. Por convenio, se utiliza para definir cudndo la produccién se vende
a precios econémicamente significativos la “regla del 50%"”: las ventas cubren
mas del 50% de los costes de produccion.

En el SEC 2010 ademas de aplicar la regla del 50% de las ventas sobre los costes
se tienen en cuenta algunos criterios cualitativos adicionales que aseguren que
realmente la unidad opera en condiciones de mercado.

Asimismo en el nuevo sistema se modifica el calculo del ratio ventas/costes que se
emplea para aplicar la “regla del 50%". En particular, es necesario resaltar que se
debe incluir el coste de capital (costes financieros netos) como coste de produccion.

La inclusion de los gastos financieros netos en el denominador de la “regla del
50%" producird, posiblemente, una modificacion del numero de unidades que se
clasifiquen en el sector de las Administraciones Publicas, lo que introducira ciertos
cambios en la medicién del déficit y la deuda publicos, del valor anadido y del PIB.

En este sentido, es conveniente senalar que la Intervencion General de la
Administracién del Estado (IGAE) es el organismo encargado de la elaboracion
de las cuentas no financieras del Sector de las Administraciones Publicas, segun
constaexplicitamente en el Plan Estadistico Nacional.

' Consistente con la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos.
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Ademas, la IGAE, el Banco de Espana vy el INE, trabajan en estrecha colaboracién
en el marco del Comité Técnico de Cuentas Nacionales, con el objetivo de
garantizar la aplicacion correcta de la metodologia del SEC 2010 a los temas
relacionados con las cuentas de este sector institucional.

Subsectores del Sector Instituciones Financieras (S.12)

El SEC 2010 establece una mayor desagregacion por subsectores del sector de las
Instituciones Financieras. La disponibilidad de un mayor detalle en la informacion
permitira un analisis mas pormenorizado del sector y proporcionarda mas
consistencia con los sistemas estadisticos financieros del Banco Central Europeo
(BCE) y del Fondo Monetario Internacional (FMI).

La desagregacion en cinco subsectores del SEC 95 se amplia a nueve en el nuevo
sistema', e incluye un nuevo subsector, Instituciones financieras de ambito limitado
y prestamistas de dinero (S.127) en el cual se clasifican las sociedades “holding”.

En el SEC 95 las sociedades “holding” se definian como unidades institucionales
que controlaban un grupo de filiales y se clasificaban en el sector correspondiente a
la actividad principal del grupo.

Sin embargo, en el SEC 2010, en linea con el Sistema Internacional de Clasificacion
Industrial (ISIC) y con la vigente Clasificacion de Actividades Econdmicas (NACE
Rev. 2/CNAE 2009), se define sociedad “holding” como una unidad institucional
tenedora de activos de un grupo de filiales cuya actividad principal es la de ser
propietaria del grupo, pero que no participa en el control y la gestiéon de la actividad
de sus filiales. Estas companias se clasifican en el subsector S.127 del Sector
Instituciones Financieras.

De esta forma, se podra producir una reclasificacion de unidades que implicara
un trasvase del sector no financiero al de instituciones financieras. Este cambio
no afectard a las medidas agregadas de la economia (entre ellas, el PIB) pero si
tendra un efecto significativo en el reparto sectorial (financiero/no financiero) de
estas magnitudes.

INCORPORACION DE ESTIMACIONES SOBRE ACTIVIDADES ILEGALES

La nueva base 2010 incorporara en las cuentas nacionales y regionales
espanolasestimaciones de las actividades ilegales.

El SEC 95 ya establecia que las actividades ilegales (por ejemplo, prostitucion y
trafico de drogas) se debian incluir dentro de la frontera de produccidon de las
cuentas nacionales. No obstante, se acordd por parte de Eurostat y los Estados
Miembros que las fuentes y métodos para abordar estas estimaciones necesitaban
ser analizados en profundidad para garantizar su correcta inclusion en cuentas

" Banco Central (S. 121), Sociedades de depdsitos, excepto el Banco Central (S. 122), Fondos del Mercado
monetario (S.123), Fondos de inversion no monetarios (S.124), Otros intermediarios financieros excepto
las companias de seguros y los fondos de pensiones (S.125), Auxiliares financieros (S.126), Intituciones
financieras de ambito limitado y prestamistas de dinero (S.127), Compafias de seguro (S.128) y Fondos de
Pensiones (S.129).
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nacionales. En estesentido, se cred un grupo de trabajo al amparo del Comité
PNB"™que presentd sus conclusiones en 2002 y en las reuniones del Comité RNB
entre 2010 y 2012 se tratd repetidamente de esta cuestion.

La introduccion de la economia ilegal en cuentas nacionales ha sido una de las
“reservas transversales”" que la Comision Europea notifico en 2012 a los Estados
Miembros en el contexto de la auditoria de Eurostat sobre el uso de la Renta
Nacional Bruta (RNB) en el marco de los recursos propios de la Union Europea.

El SEC 2010 también recoge la inclusidon de las actividades ilegales en la frontera de
produccion. Entre las razones para incorporar las actividades ilegales en las cuentas
nacionales se encuentra la total consistencia del sistema o la comparabilidad entre
los paises (una cierta actividad, como la prostitucién, puede ser legal en un pais e
ilegal en otro).

Sin embargo, la estimacion de una actividad ilegal, por la propia naturaleza de
esta presenta dificultades no despreciables. Asi, los contables nacionales han de
afrontar tres principales retos a la hora de abordar su medicién: la disponibilidad
de fuentes de informacion fiables, la utilizacion de buenos métodos de estimacion
con el fin de lograr estimaciones precisas y el riesgo de una doble contabilizacidn
de la produccion, el gasto y la renta al anadir estimaciones explicitas de las
actividades ilegales.

La experiencia en este campo de otros paises europeos, que han realizado
estudios o que ya han integrado estimaciones de actividades ilegales en sus
cuentas nacionales, muestra que los resultados pueden variar dependiendo del
enfoque utilizado y los supuestos adoptados. Eurostat basandose en las mejores
practicas para medir y estimar las actividades ilegales llevadas a cabo por
algunos de estos paises ha elaborado una guia de recomendaciones
metodoldgicas. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) se esta basando en
estas recomendaciones para realizar estimaciones de las actividades ilegales
mas importantes en Espafna: prostitucion, trafico de drogas, contrabando de
tabaco y juego ilegal.

Se espera que este cambio incremente la medicién del PIB.

Cambios estadisticos.

Los cambios estadisticos, como es habitual en las operaciones de cambio de base en
el ambito de las cuentas nacionales, tienen su origen en la utilizacion y adaptacion de
nuevas fuentes estadisticas (0 cambios en las existentes) y en la aplicacidon de nuevos
métodos y procedimientos de estimacion de los agregados contables.

'? Actualmente, Comité RNB, foro de cooperacion entre los Estados Miembros y la Comision Europea para
la comprobacién y mejora del trabajo sobre la RNB.

' La Comisién se reserva su posicidn respecto a la acuracidad de los datos de RNB utilizados en el marco del
célculo de los recursos propios de la UE para los anos 2002-2010 en relacion a esta cuestion que afecta a
todos los Estados Miembros. Los paises deben transmitir a la Comision antes de finales de septiembre de
2014 los cambios en la RNB resultantes de los puntos de accidn notificados.
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En particular, los cambios que introducird la nueva base 2010 de la contabilidad
nacional y regional de Espana que corresponden a la incorporaciéon de nuevas
fuentes de informacion estadistica, estan referidos a dos aspectos fundamentales:

Incorporacion de la informacion derivada del nuevo Censo de Poblacion y
Viviendas 2011

Este cambio estadistico es especialmente relevante ya que afecta a multiples
operaciones de las cuentas nacionales, tanto de forma directa, en aquéllas en las
que el Censo de Poblacion y Viviendas se utiliza como fuente basica(producciéon
de servicios de alquiler de viviendas) como indirectamente, mediante su impacto
en las encuestas dirigidas a hogares (Encuesta de Poblacion Activa o Encuesta
de Presupuestos Familiares).

— Respecto a la produccion de servicios de alquiler de las viviendas, el SEC 2010™
establece que, en los servicios de alquiler de las viviendas ocupadas por sus
propietarios, la produccion de dichos servicios se mide por el valor estimado
del alquiler que pagaria un inquilino por el mismo alojamiento, tomando en
consideracion elementos como la situacion, el equipamiento de la zona, etc.,
asi como el tamano y calidad de la vivienda en cuestién. El sistema también
dispone que para estimar el valor de los servicios de alquiler de las viviendas
ocupadas por sus propietarios se utiliza el método de estratificacion. El parque
de viviendas estara estratificado segun su situacion, tipo de alquiler y otros
factores que influyan en el alquiler. El alquiler medio que se aplicara a cada
estrato es el alquiler de mercado privado a pagar por el derecho a utilizar una
vivienda no amueblada de esas caracteristicas. El método de estratificacion se
utilizara para elevar al total de las viviendas alquiladas.

Asi, la incorporaciéon en la base 2010 de la Contabilidad Nacional de Espana
del Censo 2011 como fuente de informacion para el parque de viviendas
supondra un cambio, cuyo signo no es posible adelantar en el momento
actual, en la estimacion de las operaciones relacionadas con los servicios de
produccién de alquiler de viviendas respecto a las registradas en la actual
base 2008: produccion, valor afnadido, gasto en consumo final de los hogares,
y por tanto, PIB.

— Algunas encuestas dirigidas a hogares constituyen la fuente basica utilizada en
las estimaciones de agregados fundamentales del sistemma de cuentas
nacionales. Este es el caso de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) en relacion
con lavariable empleo y del de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) en
referencia al gasto en consumo final de los hogares.

La informacion sobre cifras de poblacién, estructura de la misma por edades y
tras caracteristicas demograficas y composiciéon de los hogares, es fundamental
en estas encuestas ya que la utilizan para elevar los datos obtenidos al conjunto
de la poblacion.

Asi, la incorporacion de las nuevas series de poblacion y hogares residentes
en Espana derivadas del Censo de Poblaciéon y Viviendas de 2011 determina

" El SEC 95 recogia recomendaciones similares.
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un cambio de base poblacional de las mismas, y con ello, una actualizaciéon de
sus resultados.

En el caso de la EPA, los datos del primer trimestre de 2014 y de las series
retrospectivas™ se daran a conocer el 29 de abril. La EPF publico, a finalesde
julio de 2013, los resultados correspondientes al ano 2012 utilizando las
nuevas cifras derivadas del Censo 2011".

La nueva base 2010 de la Contabilidad Nacional y Regional de Espana
incorporara los resultados revisados de estas encuestas. El efecto sobre los
agregados contables, en particular sobre el PIB, de la integracién de esta
nueva informacién dependerd tanto de la magnitud de las revisiones de las
mencionadas fuentes, como de la sensibilidad de este agregado a las
variaciones de las variables estimadas a partir de dichas encuestas.

Incorporacion de los cambios de la metodologia y del sistema de informacion de
las estadisticas de Balanza de Pagos en 2014

Durante 2014 las estadisticas de Balanza de Pagos adaptaran su metodologia a la
sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversién Internacional
(MBP6) del FMI". Asimismo, y como resultado de la modificacién del reglamento de
pagos transfronterizos, que ha hecho imposible mantener el sistema tradicional de
declaracion de transacciones exteriores al Banco de Espana, en 2014 también
tendra lugar un cambio importante en las fuentes de informacidn utilizadas para
compilar la Balanza de Pagos y aquellas rubricas de la Posicion de Inversion
Internacional que, ante la ausencia de fuentes que proporcionaran directamente
stocks, aun se calculaban por acumulacién de flujos.

Los cambios en las estadisticas de Balanza de Pagos se incorporaran en la base
2010 de la Contabilidad Nacional y Regional de Espana.

En este sentido, se ha creado un grupo de trabajo formado por expertos del
Banco de Espana y del INE para actuar en estrecha colaboraciéon en estos
procesos de cambio y garantizar la necesaria consistencia entre lascuentas del
Resto del Mundo de la Contabilidad Nacional y la Balanza de Pagos.

La incorporaciéon de los cambios en la metodologia y del sistema de informacién
de las estadisticas de Balanza de Pagos tendrd impacto en las importaciones y
exportaciones de servicios, y por tanto, sobre el PIB, asi como en el resto de
operaciones que integran las cuentas del Resto del Mundo y las del total de la
Economia Nacional.

'* Al menos hasta el primer trimestre de 2002.

' La serie de datos completa revisada y comparable 2006-2012 estara disponible a finales del primer
trimestre de 2014.

" Tanto la Comision Europea (CE) como el BCE han actualizado en consecuencia sus requerimientos de
informacion, de manera que en este afno se empezaran a aplicar el Reglamento 515/2012 de la CE y la
Orientacion 2011/23 del BCE.
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Aunque se prevé que el efecto de este cambio no sea despreciable, con la
informacién disponible en el momento actual no es posible avanzar el signo y la
magnitud del impacto del mismo sobre el PIB.

Por otra parte, como es habitual en los cambios de base en cuentas nacionales,
en la nueva base 2010 se produciran revisiones de los métodos de estimacion de
determinados agregados contables, que tienen como objetivo mejorar la calidad
de los datos estimados en las cuentas econdmicas. Se puede citar como
ejemplos, la estimaciéon de la produccion de software para uso final propio del
sector Administraciones Publicas o la realizacién de un estudio en profundidad
de las unidades que formaran parte del Sector Instituciones sin Fines de Lucro al
Servicio de los Hogares (ISFLSH). En el momento actual no se conoce el posible
impacto sobre el PIB de estas revisiones.

5. Conclusiones

A partir de septiembre de 2014 se produce la entrada en vigor el Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo' que establece el nuevo Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-2010).

El INE incorporarad la nueva metodologia del SEC-2010 en las operaciones del
Sistema de Cuentas Nacionales mediante una operacién de cambio de base
contable. Asi, la nueva base 2010 de la Contabilidad Nacional de Espana, incluira
modificaciones metodoldgicas y estadisticas con respecto a la actual base
contable 2008. Las primeras se referiran, fundamentalmente, a la integracion en
dicho sistema de los principios contenidos en el SEC-2010 mientras que los
cambios estadisticos tendran su origen en la utilizacion de nuevas fuentes de
informacién y en la aplicacion de nuevos métodos de estimacion.

Estos cambios determinaran una variacion del nivel de los principales agregados, y
en concreto, del PIB. En el momento actual, sin embargo, no es posible conocer la
magnitud que puede tener el efecto agregado de todos ellos (cambios metodoldgicos
y cambios estadisticos) debido a que algunos podrian compensarse, en cierta
medida, con otros de signo contrario.

" El Reglamento (UE) N°549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013.
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