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RESUMEN

El objetivo de este estudio es determinar, por Comunidades Auto-
nomas y para el periodo 2004-2005, el numero de personas que se-
gun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) estan inscritas en los Ser-
vicios Publicos de Empleo (SPE), observando si la finalidad de las
mismas es buscar empleo, y caso de serlo, si muestran una disponibi-
lidad inmediata para emplearse y si utilizan varios métodos de bus-
queda de empleo.

(*) Los autores agradecen los valiosos comentarios de dos evaluadores anénimos, que
han servido para mejorar notablemente la primera version del trabajo. Naturalmente, cual-
quier error o deficiencia que pueda subsistir en el articulo no es achacable a ellos.
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También se analizara la situacion econdmica de dicho colectivo.
Ademas, se examinaran los cambios que en 2005 ha experimentado
la EPA en su cuestionario, principalmente en aquellas variables direc-
tamente relacionadas con el tema estudiado.

Palabras claves: demandantes de empleo, busqueda de empleo, mer-
cados regionales de trabajo, Servicios Publicos de Empleo, En-
cuesta de Poblacién Activa.

Clasificacion AMS: 91B40

1. INTRODUCCION

Uno de los asuntos que mas preocupan a los responsables de los Servicios Pu-
blicos de Empleo (SPE), radica en conocer si realmente los ciudadanos inscritos en
estos Servicios desean trabajar(1) y, en caso afirmativo, como actuan para conse-
guirlo. Lamentablemente se trata de una cuestién que, pese a las mejoras de
gestion que se vienen implantando(2), los SPE aun no han logrado resolver. No
obstante, existe una forma de responder -siquiera parcialmente- a esta pregunta.
Consiste en utilizar la casi “olvidada” informacion que, relativa a este tema, viene
publicando desde 1987 el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en su Encuesta
de Poblacion Activa (EPA).

Asi pues, este articulo tiene como objetivo determinar, por Comunidades Auto-
nomas y para el periodo 2004-2005, el niumero de individuos (sean ocupados,
parados o inactivos) que segun la EPA estan inscritos en los SPE; observando si la
finalidad de los mismos es buscar empleo, y caso de serlo, si muestran una dispo-
nibilidad inmediata para comenzar a trabajar, y si utilizan varios métodos (activos o
no) en su busqueda de empleo. También analizaremos la situacion econémica de
las personas inscritas en los SPE. El estudio que se plantea requiere, como cues-
tion previa, un analisis de los cambios que al iniciarse 2005 ha experimentado la
EPA, principalmente en aquellas variables o preguntas directamente relacionadas
con la inscripcion en estos Servicios Publicos y con la busqueda de empleo.

(1) O cambiar de empleo caso de que ya estuviesen ocupados

(2) Como puede ser el Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo (SIS-
PE), que ha entrado en funcionamiento en mayo de 2005.
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Concluyamos esta introduccion sefialando como va a estructurarse este
articulo. Comenzaremos con el apartado 2, donde observaremos si las cifras de
inscritos segun la EPA difieren mucho de las que publica el SPEE (Servicio Publico
de Empleo Estatal, anteriormente Instituto Nacional de Empleo — INEM). Tras ello, y
centrandonos solo en la primera de estas fuentes, examinaremos la composicién y
dinamismo de los demandantes de empleo inscritos en su busqueda de empleo
(apartado 3); reservando el apartado 4 a analizar la situacion econdmica en la que
viven estas personas. Finalmente, en el apartado 5, recogeremos las principales
conclusiones del articulo.

2. COMPARACION DEL NUMERO DE INSCRITOS SEGUN LA EPA Y EL SPEE

Antes de adentrarnos en el analisis de las personas inscritas en los SPE segun
la EPA, conviene examinar en qué medida las cifras de la EPA difieren o se
aproximan de las del numero de inscritos publicado por el SPEE, que constituyen el
“censo” de inscritos y, en ese sentido, pueden considerarse las cifras “verdaderas”
a las que la EPA, al estimar el numero de inscritos, intenta aproximarse. Para ello
hemos elaborado el cuadro 1, en el que se compara la cifra total de inscritos en los
SPE, incluidos los “demandantes de otros servicios”, y la cifra del total de inscritos
que estima la EPA.
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Cuadro 1

COMPARACION DEL NUMERO DE PERSONAS INSCRITAS EN LAS OFICINAS
DE EMPLEO PUBLICAS SEGUN LA EPA Y EL SPEE, POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, 2004 Y 2005 (VALORES ANUALES MEDIOS)
(EN MILES DE PERSONAS Y DIFERENCIAS PORCENTUALES)

Comunidades 2004 2005
autonomas EPA SPEE  Dif. (%) EPA SPEE  Dif. (%)
Andalucia 817 944 -13 1.024 911 12
Aragén 42 68 -38 72 66 9
Asturias 69 96 -28 89 90 -2
Balears (llles) 53 61 -14 67 60 11
Canarias 154 173 -1 226 169 34
Cantabria 30 37 -18 38 34 9
Castillay Leon 157 183 -14 199 167 19
Castilla-La Mancha 111 129 -13 142 127 12
Cataluiia 268 364 -26 350 361 -3
C. Valenciana 264 308 -14 358 298 20
Extremadura 140 148 -5 172 143 20
Galicia 212 240 -12 256 230 11
g"ea)d”d (Comunidad 248 385 36 388 340 14
Murcia (Regién de) 56 71 -21 75 67 11
Navarra 24 35 -31 45 35 28
Pais Vasco 135 142 -5 177 128 38
Rioja, La 10 16 -36 16 16 3
Ceuta y Melilla 15 17 -14 17 18 -3
ESPANA 2.805 3416 -18 3.711  3.262 14

Fuente: INE, Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005, y datos SPEE

Como puede observarse, la cifra total de inscritos estimada por la EPA en 2004
minusvaloraba notablemente el nimero de inscritos en los SPE, en unas 600 mil
personas, o sea el 18 por ciento. En 2005, sin embargo, los valores EPA sobrepa-
san notablemente a las cifras del SPEE, sobreestimandolas en un 14 por ciento
(unas 450 mil personas). En el cuadro 1 se observa que el nimero de inscritos
segun la EPA aumenté en 900 mil personas mientras que las cifras aportadas por el
SPEE indican una reduccién de 150 mil. No habiéndose producido cambios en los
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criterios de contabilizacion de los inscritos en los SPE(3) y habiéndose producido un
leve descenso en el numero medio de inscritos, a falta de un estudio mas exhausti-
vo sobre la coherencia de ambas fuentes, hay que buscar la principal razon de las
diferencias en los cambios introducidos en la EPA.

Como se sabe, esta encuesta introdujo algunos cambios en el primer trimestre
de 2005, encaminados a mejorar la captacion de la informacién recogida. Sin
embargo, la pregunta relativa a la inscripcion en los SPE sélo sufrié unas pequenas
modificaciones, consistentes en sustituir la expresion “oficinas de empleo de la
Administracion” por “oficinas de empleo publicas”, en eliminar la referencia explicita
a que la inscripcion era “como demandante de empleo” y en separar la pregunta de
inscripcion de la de percepcion de prestaciones por desempleo. El recuadro 1
presenta las dos formas de preguntar.

Recuadro 1

LAS PREGUNTAS DE INSCRIPCION EN LAS OFICINAS DE EMPLEO EN LA EPA,
2004-2005

En relacion con las oficinas de empleo de la Administracién, ¢en qué situacion se
encontraba el domingo pasado?

Estaba inscrito como demandante de empleo

— y recibia algun tipo de subsidio o prestacion por desempleo

— sin recibir subsidio o prestacion por desempleo

No estaba inscrito como demandante de empleo

No contesta

EPA
2004

A continuacion le voy a formular una serie de preguntas sobre sobre su situacién en
relaciéon con las oficinas de empleo publicas?

1. El domingo de la semana de referencia, ¢, estaba inscrito en una oficina de
empleo publica?

Si

EPA | No

2005 | Nosabe

No contesta

1. El domingo de la semana de referencia, ¢, estaba inscrito en una oficina de
empleo publica?

Si

No

No sabe

No contesta

Fuente: INE, EPA, Cuestionarios EPA-2002 y EPA-2005

(3) Si se produjo un cambio en la forma de clasificar a los inscritos, con la entrada en
vigor del Sistema Integrado de los Servicios Publico de Empleo (SISPE), como se muestra en
Malo y Toharia (2005), pero no en la forma de publicar la cifra total. Debe insistirse, a este
respecto, que el nimero de inscritos considerado aqui abarca a todos los inscritos, incluidos
lo que el SPEE denomina “demandantes de otros servicios” que, siendo inscritos, no son
clasificados como “demandantes de empleo”. Estas personas son administrativamente
iguales que los demandantes de empleo y su clasificacién como demandantes de otros
servicios es una cuestion interna del SPEE.



412 ESTADISTICA ESPANOLA

A la vista del recuadro 1, los cambios introducidos en la EPA no deberian haber
supuesto ninguna variacion significativa en las respuestas relativas a la inscripcion
en los SPE. Sin embargo, se produjo un aumento muy significativo que afectd, en
particular, muy mayoritariamente al colectivo de trabajadores ocupados.

De hecho, como se ve en el cuadro 2, si se eliminaran de las cifras publicadas
por el SPEE las personas que pueden considerarse “ocupadas” (es decir, las
personas que se encuentran en situacion de alta en la Seguridad Social y que se
inscriben en los SPE quizd porque aspiran a conseguir un empleo mejor), los
valores resultantes en el afno 2005 son muy similares a los equivalentes de la EPA
(es decir, inscritos en los SPE que no son ocupados). Los datos de este cuadro
parecen sugerir que la nueva EPA mejord sensiblemente la forma de recoger la
informacion sobre la inscripcion en las oficinas de empleo en el caso de los parados
y los inactivos pero que quiza algunos ocupados no entendieron bien la pregunta y
se declararon inscritos cuando en realidad no lo estaban, como consecuencia,
cabria conjeturar, de la omisién de la expresion “demandantes de empleo” en la
nueva EPA. Sin embargo, a falta de un estudio basado en datos individuales que
comparen la respuesta en la EPA y la situacion real en los SPEE, actualmente
inexistente, esta interpretacion no pasa de ser una hipétesis, aunque los datos del
cuadro 2 hacen pensar que se trata de una hipotesis plausible.
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Cuadro 2

COMPARACION DEL NUMERO DE PERSONAS INSCRITAS EN LAS OFICINAS DE
EMPLEO PUBLICAS SEGUN LA EPA Y EL SPEE, EXCLUIDOS LOS
OCUPADOS, POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 2004 Y 2005 (VALORES
ANUALES MEDIOS) (EN MILES DE PERSONAS Y DIFERENCIAS PORCENTUALES)

Comunidades 2004 2005
auténomas EPA SPEE  Dif. (%) EPA SPEE  Dif. (%)
Andalucia 795 722 -9 764 781 2
Aragon 56 37 -33 54 50 -7
Asturias 86 60 -30 80 70 -12
Balears (llles) 46 49 5 54 53 -2
Canarias 155 141 -9 155 169 9
Cantabria 33 28 -15 30 30

Castilla y Ledn 156 138 -12 144 150
Castilla-La Mancha 113 97 -15 111 111

Catalufia 321 250 -22 312 282 -10
C. Valenciana 262 237 -10 263 261 -1
Extremadura 126 124 -1 121 126 3
Galicia 217 188 -13 206 196 -5
Madrid (Comunidad de) 336 221 -34 288 290 1
Murcia (Region de) 61 47 -23 56 54 -4
Navarra 27 20 -26 27 28 3
Pais Vasco 125 111 -1 110 121 10
Rioja, La 13 9 -30 13 12 -6
Ceuta y Melilla 15 13 -14 15 13 -15
ESPANA 2.945 2.494 -15 2.802  2.798 0

Fuente: INE, Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005, y datos SPEE

En suma, con las salvedades apuntadas respecto a los ocupados en el afio
2005, la EPA constituye un instrumento adecuado para estudiar el comportamiento
de las personas inscritas en los SPE en lo que se refiere a las diferencias regiona-
les en cuanto a la busqueda de empleo y en cuanto a la situacion econdmica en la

que viven.
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3. LOS INSCRITOS EN LOS SPE SEGUN LA EPA: SU COMPOSICION Y SU
COMPORTAMIENTO A LA HORA DE BUSCAR EMPLEO

Tras comparar las cifras del SPEE y de la EPA, centrémonos ahora exclusiva-
mente en estas ultimas, procediendo, en primer lugar, a identificar la variacion del
numero de inscritos en los SPE entre 2004 y 2005, desagregando segun su rela-
cion con la actividad econdmica.

Como muestra el cuadro 3, el numero de espafioles que declara estar inscrito
en los SPE aumentod un 32 por ciento entre 2004 y 2005. Aunque la contribucion de
los inactivos y de los ocupados a dicho crecimiento ha sido muy parecida (ambos
han aumentado en unas seiscientas mil personas), sin embargo, han sido estos
ultimos los que porcentualmente mas han crecido, hasta el punto de ftriplicar sus
cifras. Por el contrario, los parados han visto reducirse sus efectivos de inscritos en
un 18,4 por ciento.

Cuadro 3

,VARIACION PORCENTUAL ENTRE 2004 Y 2005 (VALORES ANUALES MEDIOS) DEL
NUMERO DE PERSONAS QUE DECLARAN ESTAR INSCRITAS EN LOS SPE, SEGUN SU
RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA, POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidades
auténomas Total Ocupados Parados Inactivos
Andalucia 25,5 155,5 -23,3 65,0
Aragén 70,4 382,8 13,4 58,0
Asturias 28,9 115,2 -54 58,3
Balears (llles) 27,6 239,4 -25,5 70,9
Canarias 47,4 3422 -1,7 50,6
Cantabria 23,9 289,3 -27,9 126,3
Castillay Ledn 26,8 160,3 -13,8 48,1
Castilla-La Mancha 27,3 121,2 0,3 32,5
Catalufia 30,3 279,1 -31,4 301,3
C. Valenciana 35,5 251,9 -14,9 58,1
Extremadura 22,8 187,9 -13,3 20,7
Galicia 21,0 151,4 -28,7 112,5
Madrid (Comunidad de) 56,6 271,9 0,2 75,9
Murcia (Region de) 33,6 134,5 -25,9 126,5
Navarra 88,6 326,1 2,8 89,6
Pais Vasco 30,8 134,2 -28,2 96,9
Rioja, La 57,6 485,0 -1,6 78,5
Ceuta y Melilla 17,1 109,0 31,3 -21,1
ESPANA 32,3 193,5 -18,4 73,0

Fuente: INE, Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Estas variaciones guardan poca relacién con los cambios que ha experimentado
el conjunto total de ocupados, parados e inactivos espanoles entre 2004 y 2005.
Aunque el numero total de parados ha disminuido (variacion de -13,7 por ciento),
no ha llegado a reducirse tanto como el nimero de parados inscritos; en cuanto al
numero total de inactivos, en promedio disminuy6 ligeramente entre 2004 y 2005 (-
0,6 por ciento), lo que contrasta con el fuerte incremento de los inactivos inscritos;
por ultimo, en el caso de los ocupados, el incremento medio de su cifra total fue de
5,6 por ciento, muy lejos del 195 por ciento observado en los ocupados inscritos.
Como ya se ha dicho, los cambios introducidos en la EPA en el primer trimestre de
2005 seguramente subyacen a estas variaciones tan acusadas.

Todas estas alteraciones, que se observan en las distintas comunidades auto-
nomas espafiolas, aunque con algunas diferencias dificilmente explicables, deben
haber cambiado la importancia relativa que ocupados, parados e inactivos ocupan
en la poblacién inscrita en los SPE. Comprobémoslo con ayuda del cuadro 4.
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Cuadro 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE DECLARA ESTAR INSCRITA EN LOS
SPE SEGUN RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA, POR COMUNIDADES
AUTONOMAS, 2004 Y 2005 (VALORES ANUALES MEDIOS) (PORCENTAJES Y
DIFERENCIAS EN PUNTOS DE PORCENTAJE)

(Continda)
Comunidades 2004

autonomas Total Ocupados Parados Inactivos
Andalucia 100,0 11,6 56,7 31,7
Aragon 100,0 10,8 50,9 38,3
Asturias 100,0 12,5 57,3 30,2
Balears (llles) 100,0 8,0 58,9 33,1
Canarias 100,0 8,4 52,7 39,0
Cantabria 100,0 6,7 73,5 19,8
Castillay Ledn 100,0 12,1 56,3 31,6
Castilla-La Mancha 100,0 12,6 50,9 36,5
Cataluia 100,0 6,7 81,0 12,3
C. Valenciana 100,0 10,4 58,6 30,9
Extremadura 100,0 11,5 50,4 38,1
Galicia 100,0 11,2 67,9 20,9
Madrid (Comunidad de) 100,0 10,7 53,1 36,2
Murcia (Region de) 100,0 15,9 61,8 22,3
Navarra 100,0 16,7 46,6 36,7
Pais Vasco 100,0 17,5 58.1 24,4
Rioja, La 100,0 6,9 61,1 32,0
Ceuta y Melilla 100,0 12,5 41,9 4577
ESPANA 100,0 11,1 59,1 29,8

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Cuadro 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE DECLARA ESTAR INSCRITA EN LOS
SPE SEGUN RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA, POR COMUNIDADES
AUTONOMAS, 2004 Y 2005 (VALORES ANUALES MEDIOS) (PORCENTAJES Y
DIFERENCIAS EN PUNTOS DE PORCENTAJE)
(Continuacion)

Comunidades 2005

autébnomas Total Ocupados Parados Inactivos
Andalucia 100,0 23,7 34,7 41,6
Aragon 100,0 30,6 33,8 35,5
Asturias 100,0 20,9 42,1 37,1
Balears (llles) 100,0 21,3 34,4 44,3
Canarias 100,0 25,1 35,1 39,8
Cantabria 100,0 21,0 42,8 36,2
Castillay Ledn 100,0 24.8 38,3 36,9
Castilla-La Mancha 100,0 21,9 40,1 38,0
Cataluna 100,0 19,4 42,6 38,0
C. Valenciana 100,0 27,1 36,8 36,1
Extremadura 100,0 27,0 35,6 37,4
Galicia 100,0 23,3 40,0 36,7
Madrid (Comunidad de) 100,0 253 34,0 40,7
Murcia (Regién de) 100,0 27,9 34,3 37,9
Navarra 100,0 37,7 25,4 36,9
Pais Vasco 100,0 31,4 31,9 36,7
Rioja, La 100,0 25,6 38,2 36,3
Ceuta y Melilla 100,0 22,3 47,0 30,7
ESPANA 100,0 24,6 36,5 39,0

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Cuadro 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE DECLARA ESTAR INSCRITA EN LOS
SPE SEGUN RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA, POR COMUNIDADES
AUTONOMAS, 2004 Y 2005 (VALORES ANUALES MEDIOS) (PORCENTAJES Y
DIFERENCIAS EN PUNTOS DE PORCENTAJE)

(Conclusion)

Comunidades Diferencia 2004-2005
auténomas Ocupados Parados Inactivos
Andalucia 12,0 -22,0 10,0
Aragén 19,8 -17,0 -2,8
Asturias 8,4 -15,3 6,9
Balears (llles) 13,3 -24,5 11,2
Canarias 16,7 -17,6 0,9
Cantabria 14,3 -30,7 16,4
Castilla y Ledn 12,7 -18,0 53
Castilla-La Mancha 9,3 -10,8 1,5
Catalufia 12,7 -38,4 25,7
C. Valenciana 16,7 -21,8 52
Extremadura 15,5 -14,8 -0,7
Galicia 12,1 -27,9 15,8
Madrid (Comunidad de) 14,6 -19,1 4,5
Murcia (Region de) 12,0 -27,5 15,5
Navarra 21,0 -21,2 0,2
Pais Vasco 13,9 -26,2 12,3
Rioja, La 18,7 -22,9 42
Ceuta y Melilla 9,8 5,1 -14,9
ESPANA 13,5 -22,7 9,2

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005

Como puede apreciarse, los parados, que representaban alrededor del 59 por
ciento de la poblacion espafiola inscrita en los SPE en 2004, han visto como otras
agrupaciones han recortado, e incluso sobrepasado en 2005, la importancia que
entre los inscritos tenia el colectivo de desempleados. En efecto, en 2005, los
parados apenas representan algo mas de un tercio de los inscritos. Aun suponien-
do que, como se ha conjeturado en el apartado anterior, una parte de los ocupados
que aparecen como inscritos en 2005 en realidad no lo estan, los parados seguirian
representando claramente menos de la mitad de los inscritos.

Este es un resultado de mucha importancia para los Servicios Publicos de Em-
pleo ya que el principal interés de la inscripcion es la busqueda de empleo y mu-
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chos de los inscritos son considerados “desempleados” segun los criterios de los
SPE. Sin embargo, los datos del cuadro 4 indican claramente que al menos 4 de
cada 10 inscritos no busca activamente empleo (y por eso es clasificado como
inactivo en la EPA) y otros muchos estan buscando un segundo empleo.

Desde el punto de vista de las diferencias entre comunidades auténomas, los
porcentajes de parados e inactivos con respecto al total de inscritos muestran una
cierta variabilidad entre unas comunidades y otras, si bien no se aprecian ni gran-
des discrepancias ni una pauta clara explicativa de esas diferencias.

Para completar el analisis, se pueden considerar los datos poniéndolos en rela-
cion con la poblacion total y con las cifras totales de ocupados, parados e inactivos.
Los datos aparecen en el cuadro 5, e indican que, en promedio el 8 por ciento de
los espafioles mayores de 16 afios estaban inscritos en las oficinas de empleo en
2004 segun la EPA, proporcion que aumentd a mas del 10 por ciento en el afio
siguiente. El porcentaje de ocupados que estaba inscrito paso del 1,7 a cerca del 5
por ciento y el de los inactivos casi se duplicé, pasando del 5,3 al 9,3 por ciento. En
cambio, el porcentaje de los parados inscritos disminuyo, pasando del 75 por ciento
a cerca del 71 por ciento. Este ultimo resultado sugiere que la EPA del 2005 parece
estar recogiendo una mayor proporcién de situaciones de desempleo no necesa-
riamente ligadas a la inscripcion en los SPE.
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Cuadro 5

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE DECLARAN ESTAR INSCRITAS EN LOS
SPE, POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y SEGUN SU RELACION CON LA

ACTIVIDAD ECONOMICA, 2004-2005 (VALORES ANUALES MEDIOS)
PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS DE PORCENTUALES

(Continua)

Comunidades Ocupados Parados

autonomas 2004 2005 Diferencia 2004 2005  Diferencia
Andalucia 3.4 8,2 4,8 81,5 74,7 -6,8
Aragon 0,8 3,9 3,0 66,7 69,1 2,4
Asturias 2,2 4,6 2,4 87,7 80,9 -6,7
Balears (llles) 0,9 3,0 2,1 68,8 63,4 -5,5
Canarias 1,6 6,8 52 73,9 71,6 -2,3
Cantabria 0,9 3,3 2,4 84,0 72,2 -11,8
Castillay Ledn 2,0 4.8 2,9 77,2 78,2 1,0
Castilla-La Mancha 2,0 4,1 2,1 75,1 73,9 -1,2
Cataluia 0,6 21 1,5 65,2 60,6 -4,6
C. Valenciana 1,4 4,7 3,3 68,4 66,5 -1,9
Extremadura 44 12,0 7,7 91,7 84,8 -6,9
Galicia 2,2 5,3 3,1 84,1 82,1 21
Madrid (Comunidad de) 1,0 3,4 2,5 67,6 63,2 -4,4
Murcia (Region de) 1,6 3,7 2,0 53,4 51,7 -1,7
Navarra 1,5 6,1 4.6 72,3 69,2 -3,1
Pais Vasco 2,6 5,8 3,2 79,1 74,2 -4,9
Rioja, La 0,6 29 2,4 83,3 66,7 -16,5
Ceuta y Melilla 3,9 8,1 4.2 80,7 82,1 1,4

ESPANA 1,7 4,8 3,1 74,9 70,8 -4,2

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Cuadro 5

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE DECLARAN ESTAR INSCRITAS EN LOS
SPE, POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y SEGUN SU RELACION CON LA
ACTIVIDAD ECONOMICA, 2004-2005 (VALORES ANUALES MEDIOS)

PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS DE PORCENTUALES
(Conclusién)

Comunidades Inactivos Poblacién Total
autonomas 2004 2005 Diferencia 2004 2005 Diferencia
Andalucia 9,0 14,8 5,8 13,1 16,2 3,0
Aragon 3,4 5,5 2,2 4,0 6,7 2,7
Asturias 4.1 6,8 2,6 7,4 9,5 2,1
Balears (llles) 6,0 9,9 3,9 6,7 8,3 1,6
Canarias 9,4 13,9 4,6 9,9 14,2 4,3
Cantabria 2,7 6,3 3,6 6,4 7.9 1,4
Castillay Leon 4,7 7,3 2,5 7.4 9,3 1,9
Castilla-La Mancha 5,6 7,5 2,0 7.3 9,1 1,8
Catalufa 1,5 5,9 4.5 4.7 6,1 1,3
C. Valenciana 5,2 8,1 2,9 7.1 9,3 2,3
Extremadura 12,3 15,0 2,7 15,9 19,4 3,5
Gallicia 4,0 8,5 4.4 9,0 10,8 1,8
Madrid (Comunidad de) 47 8,5 3,9 5,1 7.9 2,8
Murcia (Region de) 2,9 6.3 34 54 7,0 1,6
Navarra 4,2 8,4 4,2 4.9 9,2 4,2
Pais Vasco 4,2 8,3 4.1 7,5 9,7 2,3
Rioja, La 3,0 5,7 2,8 4,2 6,4 2,3
Ceuta y Melilla 13,5 11,2 -2,2 14,1 16,5 2,4
ESPANA 5,3 9,3 4,0 7,8 10,2 2,4

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005

Analizando los datos por Comunidades Auténomas, puede observarse que Ex-
tremadura, con casi el 20 por ciento de sus habitantes inscritos, es la Comunidad
Auténoma que viene presentando una mayor proporcion de personas apuntadas en
los SPE. Y ello es asi sea cual sea la relacién que las mismas mantengan con la
actividad econdmica. Solo Ceuta y Melilla y Andalucia, y en menor medida Cana-
rias, presentan registros no excesivamente alejados de los extremenfos. El resto de
las comunidades autdnomas, por el contrario, exhiben porcentajes no superiores al
11 por ciento, siendo este Ultimo valor muy préximo al de la media espafiola, aun-
que aun alejado del de las dos Comunidades que muestran una menor vinculacion
con los SPE, es decir, La Rioja y Aragén.

Lo enunciado en el parrafo anterior pone de manifiesto, asimismo, que existe
una fuerte relacion entre la tasa de paro y el grado de inscripcion en las oficinas de
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empleo publicas, siendo en lineas generales esta vinculacion tanto mayor, cuanto
mas elevado sea el nivel de desempleo de la Comunidad Autdonoma analizada(4).
Esta afirmacion puede comprobarse en el grafico 1 que pone en relacién las tasas
de paro de las distintas Comunidades Auténomas en 2004 y 2005 con los porcenta-
jes que representan los inscritos respecto a la poblacién total de 16-64 afos. En el
grafico se han incluido también las rectas de regresion correspondientes y el coefi-
ciente de determinacion, que es muy elevado en los dos afios considerados. Tam-
bién se observa el deslizamiento ascendente de la linea de regresion, en conso-
nancia con el aumento del numero de inscritos detectados por la EPA en 2005.

Grafico 1

RELACION ENTRE LA TASA DE PARO Y EL PORCENTAJE DE INSCRITOS CON
RESPECTO A LA POBLACION TOTAL, 2004 Y 2005 (VALORES MEDIOS ANUALES),
DATOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

R? = 0,8255

je inscri

Por

Tasa de paro

Fuente: Ficheros de Microdatos de la EPA. Ponderaciones 2005

(4) Resenemos, pues resulta ciertamente llamativo, que la fuerte propension de los ex-
tremenos a inscribirse en los SPE sobrepasa holgadamente los resultados que serian previsi-
bles dados sus altos niveles de desempleo. Asi, de presentar el resto de regiones una rela-
cion “porcentaje de inscritos-tasas de paro” proporcional a la de Extremadura, sus valores
serian bastante superiores a los que realmente exhiben.
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En conjunto, es llamativo que, pese a que una parte muy importante de la po-
blaciéon que declara estar inscrita en los SPE no es clasificada por la EPA como
parada, por no cumplir los criterios internacionales que aplica esta encuesta, princi-
palmente el de la busqueda activa de empleo, si se observa que existe una fuerte
correlacion por Comunidades Auténomas entre la tasa de paro que estima la EPA y
el porcentaje de inscritos con respecto a la poblacion total.

Determinada la importancia relativa que tiene el colectivo inscrito en los SPE
en cada Comunidad Autdnoma, y su vinculacion con las tasas de paro regionales,
pasemos ahora a examinar el comportamiento de dicho colectivo en su busqueda
de empleo(5).

Para lograr este fin hemos elaborado dos cuadros, que aparentemente presen-
tan resultados contradictorios. El primero, cuadro 6, calcula el peso relativo que los
buscadores de empleo tienen en la poblacién espafola, y el segundo, cuadro 7,
que limita su analisis a los inscritos en los SPE.

(5) No todos los inscritos en los SPE van a ser objeto de analisis. Asi eliminaremos de
nuestro estudio a todos a aquellos parados e inactivos que hayan encontrado ya ocupacion,
aunque aun no se hayan incorporado a la misma. Residualmente también suprimiremos a los
mayores de 74 anos. La eliminacidn de los parados e inactivos que ya han encontrado trabajo
obedece a razones de homogeneidad, dado que en 2004 ninguno de ellos respondia a la
pregunta “busca empleo”, cosa que en 2005 si sucede. Estas limitaciones implican reducir el
colectivo desempleado -que es el mas afectado-, en porcentajes no superiores al 14 por
ciento. La uUnica excepcion a esta regla la constituyen Navarra en 2005, y sobre todo Baleares;
Comunidad Auténoma esta ultima donde la proporcion de parados e inactivos eliminados
ascendid en 2004 al 31 y al 49 por ciento, respectivamente.
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Cuadro 6

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE DECLARAN QUE BUSCAN EMPLEO, POR
COMUNIDADES AUTONOMAS Y SEGUN SU RELACION CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2004-2005 (VALORES ANUALES MEDIOS)
PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS PORCENTUALES

Comunidades Poblacién total (1) Ocupados Inactivos
auténomas 2004 | 2005 | Dif. | 2004 | 2005 | Dif. | 2004 | 2005 Dif.
Andalucia 13,4 116 | -1,8 4,9 6,9 2,0 4,6 1,9 -2,7
Aragén 5,3 6,6 1,3 2,0 47 2,7 2,7 1,1 -1,6
Asturias 8,2 8,3 0,1 24 53 2,9 4,0 1,1 -2,9
Balears (llles) 8,3 74 | -09 4,8 44 | -04 2,1 1,6 -0,5
Canarias 10,7 11,0 0,3 4,0 6,5 2,5 3,9 1,8 -2,1
Cantabria 7,9 8,3 0,4 2,1 5,6 3,5 1,8 1,3 -0,5
Castillay Ledn 9,6 85 | -1, 4,0 6,0 2,0 4,1 1,4 -2,7
Castilla-La Mancha 8,8 84 | -04 2,7 51 2,4 5,2 1,5 -3,7
Catalufia 7,8 7,7 | -0,1 2,0 4,6 2,6 1,0 1,6 0,6
C. Valenciana 9,2 9,3 0,1 43 6,5 2,2 2,2 1,4 -0,8
Extremadura 17,5 12,4 -5,1 4,3 7.1 2,8 14,0 1,8 -12,2
Galicia 11,5 95| -2,0 4,4 6,1 1,7 3,8 1,8 -2,0
Madrid (Comunidad de) 8,2 9,3 1,1 34 74 | 40 5,6 1,7 -3,9
Murcia (Region de) 9,6 80| -16 4,8 55 0,7 2,0 1,4 -0,6
Navarra 5,1 6,6 1,5 2,5 5,5 3,0 1,1 0,6 -0,5
Pais Vasco 9,3 80 | -1,3 5,0 6,1 1,1 2,1 1,1 -1,0
Rioja, La 4,4 6,7 | 23 0,6 4,5 3,9 2,2 0,8 -1,4
Ceuta y Melilla 18,5 146 | -39 8,3 77 | -0,6 16,2 34 -12,8
ESPANA 9,8 9,2 | -0,6 3,7 6,1 24 3,8 1,6 2,2

(1) La “poblacion total” engloba también a los parados. No se ha incluido en el cuadro las columnas
relativas al colectivo de los parados, pues sus porcentajes son siempre igual a 100, al estar todos ellos, por
definicion buscando empleo.

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005

Como puede apreciarse, el porcentaje de espafnoles que afirma buscar empleo,
cualquiera que sea la forma de busqueda, ha caido seis décimas de punto entre
2004 y 2005, lo que se debe al descenso del numero de parados y al descenso del
numero de buscadores entre los inactivos y a pesar de que el porcentaje de ocupa-
dos que declaran buscar empleo ha aumentado significativamente.

Desagregando por Comunidades Auténomas, vemos que la evolucion ha sido
dispar, dependiendo de como haya variado el numero de parados en cada comuni-
dad auténoma, y en funcion, asimismo, de que los incrementos del numero de
ocupados que buscan un empleo en todas ellas haya podido compensar los des-
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censos de sus respectivos colectivos de inactivos(6). En ocho comunidades (Ara-
gon, Asturias, Canarias, Cantabria, Comunidad Valenciana, Madrid, Navarra y La
Rioja) el peso de los buscadores en la poblacion total aumenta y en las demas
disminuye, produciéndose los mayores descensos en Extremadura y Andalucia, asi
como en Galicia. Desagregando en funcién de la situacion con respecto a la activi-
dad, el peso de los buscadores dentro de los ocupados aumenta en todas las
comunidades, salvo en Ceuta y Melilla y en Baleares, mientras que el peso de los
buscadores entre los inactivos disminuye en todas salvo en Catalufia.

El descenso del numero de activos que declaran buscar empleo merece un co-
mentario de indole metodoldgica. Una persona que, no habiendo trabajado, declare
que esta buscando empleo es una candidata a ser considerada parada; sélo si los
métodos de busqueda que indica no son considerados “activos” o si no declara
estar “disponible para trabajar” sera clasificada como inactiva. Por consiguiente, el
descenso del peso de los buscadores dentro de los inactivos tiene que estar rela-
cionado con algun cambio en los métodos de busqueda o en la disposicion a
trabajar (la “disponibilidad”). Mas adelante, se volvera a estas cuestiones.

Por su parte, el cuadro 7 permite comprobar que en 2004 en torno al 80 por
ciento de los inscritos espafioles afirmaba buscar empleo, no existiendo una rela-
cion clara entre tasa de paro y la declaracion de busqueda de empleo. Asi, cuatro
Comunidades Auténomas, dos de ellas con elevados niveles de desempleo (Ceuta
y Melilla y Extremadura), y otras dos con valores muy reducidos (Madrid y Catalu-
fa), presentaban unos porcentajes de busqueda iguales o superiores al 90 por
ciento. Todo lo contrario, es decir, registros muy bajos de blusqueda, mostraban
Andalucia y Canarias (con fuerte arraigo del paro), y Navarra (con escaso calado
de esta lacra social).

(6) Con la unica excepcion de Cataluna, donde ha crecido la proporcién de inactivos que
buscan empleo.
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Cuadro 7

PORCENTAJE DE LOS INSCRITOS EN LOS SPE QUE DECLARAN QUE
BUSCAN EMPLEO, POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y SEGUN SU RELACION
CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 2004-2005 (VALORES ANUALES MEDIOS)

PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS PORCENTUALES

Comunidades Total inscritos (1) Ocupados inscritos Inactivos inscritos
auténomas 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif.
Andalucia 740 | 432| 308 | 607 | 289| -318| 354 78| -27.6
Aragén 758 | 465 | -293| 847 | 341| -506| 425 97| -328
Asturias 822 | 542 | -280| 411 | 446 35| 667 99| -568
Balears (llles) 829 | 426 | -403| 815| 327 | -488| 428 71| 357
Canarias 685 | 439 | -246| 609 | 273| -336| 293 73| -220
Cantabria 875| 539 | -336| 847 375| -472| 424| 122| -302

Castillay Ledn

Castilla-La Mancha

82,2 50,9 -31,3
79,9 50,5 -29,4

80,2 38,8 -41,4
50,2 34,3 -15,9

52,3 11,3 -41,0
64,0 1.1 -52,9

Catalufia 90,0 54,5 -35,5 84,4 39,5 -44,9 26,9 11,9 -15,0
C. Valenciana 73,2 48,3 -24,9 71,2 35,7 -35,5 26,1 9,0 -17.1
Extremadura 91,6 45,5 -46,1 67,4 32,0 -35,4 88,2 7.9 -80,3
Galicia 89,3 53,3 -36,0 83,4 39,9 -43,5 58,9 13,0 -45,9

Madrid (Comunidad de)

91,8 47,3 -44.5

91,2 38,2 -53,0

80,3 12| -69,1

Murcia (Region de) 75,8 452 -30,6 56,4 32,4 -24,0 27,1 9,5 -17,6
Navarra 62,7 37,8 -24,9 60,2 34,7 -25,5 17,8 5,2 -12,6
Pais Vasco 78,0 441 -33,9 71,1 35,3 -35,8 32,8 7.1 -25,7
Rioja, La 81,9 46,0 -35,9 80,5 30,0 -50,5 49,8 7,0 -42,8
Ceuta y Melilla 96,5 62,1 -34,4 91,8 39,4 -52,4 94,7 22,1 -72,6
ESPANA 80,3 47,3 -33,0 69,5 34,1 -35,4 47,0 94 -37,6

(1) La “poblacién total” engloba no sélo a los ocupados e inactivos, sino también a los parados. No se ha
incluido en el cuadro las columnas correspondientes a estos ultimos, pues sus porcentajes son siempre
igual a 100, al estar todos ellos, por definicion buscando empleo.

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005

En 2005, sin embargo, hemos asistido a una espectacular reduccion de los ins-
critos en los SPE que declaran buscar empleo. Estos descensos, cifrados en el
conjunto del Estado en unas reducciones respecto al afio anterior del 35, 38 y 33
puntos, en los colectivos de inactivos, ocupados y total de inscritos respectivamen-
te, han llevado a que, en 2005, menos de la mitad de los inscritos (47 por ciento)
declare que ha buscado empleo en las cuatro semanas anteriores al momento de la
entrevista. Desagregando por Comunidades Auténomas, observamos que esta
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caida ha sido generalizada en todas ellas, destacando especialmente Extremadura,
Baleares y Madrid. Una vez mas, el comportamiento por Comunidades Autonomas
no presenta una relacion clara entre la tasa de paro y la busqueda de empleo.

Una nota que sorprende al comparar los cuadros 6 y 7, es que en el primero, y
para la practica totalidad de las Comunidades Auténomas, el porcentaje de ocupa-
dos que busca empleo aumenta notablemente; todo lo contrario de lo que ocurre en
el segundo. Evidentemente ello se refleja también en el comportamiento de la
“poblacion total” de ambos cuadros, encontrandonos con descensos generalizados
y abultados al analizar la poblacién total inscrita, y aumentos (o reducciones menos
severas) al examinar la poblacion total de cada Comunidad Auténoma.

Para entender estas aparentes contradicciones tratemos de explicar el compor-
tamiento del colectivo inscrito. Asi, las causas del descenso del porcentaje de
inscritos que declara buscar empleo se encuentran en el mayor peso relativo que
ocupados e inactivos tienen en 2005 en la poblacion inscrita junto con la elevada
reduccion de los porcentajes de inscritos que buscan empleo, especialmente entre
los inactivos. A su vez, esa menor predisposicion a buscar empleo por parte de los
inactivos esta muy ligada los cambios en la elaboracion de la EPA, precisamente
debido a la caracterizacién del colectivo de inactivos, como se vera mas adelante.
En este sentido, no parece que las modificaciones introducidas en la redaccion de
la pregunta sobre busqueda de empleo afecten gravemente a los resultados (pues
la Unica variacion significativa es que ahora, a los ocupados, se les recalca expre-
samente si han buscado empleo en las 4 Ultimas semanas). Tampoco cabe atribuir
el descenso a que los colectivos encuestados no son homogéneos en ambos afos,
pues en nuestro estudio si lo son(7). La reduccion del porcentaje de ocupados
inscritos que busca empleo parece encontrarse en el fuerte crecimiento que ha
experimentado este colectivo en 2005. Es cierto que la poblacién total ocupada -por
razones en gran medida desconocidas-, es ahora mucho mas favorable a buscar
empleo, pero ello no implica que el numero de ocupados inscritos que busca em-
pleo se incremente también notablemente, dado que gran parte de los trabajadores
que buscan otro empleo prefieren no acudir a los SPE(8).

(7) Recuérdese lo dicho en la nota 5.

(8) En 2004 solo una tercera parte de los ocupados que declaraban buscar empleo esta-
ban inscritos en una oficina de empleo publica.
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Los cambios en el apartado de busqueda de empleo, que han traido consigo un
aumento considerable del nimero de métodos de busqueda mencionados, han
tenido como consecuencia la practica desaparicion de las personas que podian
clasificarse como “buscadores pasivos”(9) que en 2004 era el grupo de inactivos
que buscaba empleo. Desde 2005, la practica totalidad de los que buscan empleo
sin haber trabajado mencionan algun método activo y, por lo tanto, son considera-
dos parados. La consecuencia es que ya no hay apenas inactivos que busquen
empleo. Por lo tanto, mas que un cambio de conducta de los inactivos hacia la
busqueda de empleo, lo que se observa es una reclasificacion previa, por asi
decirlo, que no da lugar a que surjan inactivos buscadores de empleo.

Continuando con nuestra aproximacion al comportamiento de los inscritos en su
busqueda de empleo, observemos ahora si los que afirman buscar empleo estan
también disponibles para comenzar a trabajar en menos de 15 dias (cuadro 8).

(9) Es decir, las personas que, teniendo una disponibilidad inmediata para trabajar, utili-
zan sbélo métodos “pasivos” de busqueda (preferentemente la inscripcion en un SPE),
haciendo 5 o0 mas semanas que no contactan con su oficina de empleo, o haciendo menos
tiempo que contactaron con ella, pero por motivos ajenos a los de encontrar trabajo; estas
personas con clasificadas actualmente como inactivos aunque antes de 2002 eran clasifica-
das como paradas; a este respecto, véase Garrido y Toharia (2004).
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Cuadro 8

PORCENTAJE DE LOS INSCRITOS EN LOS SPE BUSCADORES DE
EMPLEO QUE ESTAN DISPONIBLES PARA TRABAJAR, POR COMUNIDADES
AUTONOMAS Y SEGUN SU RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA,
2004-2005 (VALORES ANUALES MEDIOS)

PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS PORCENTUALES

Comunidades Poblacién total (1) Ocupados Inactivos
auténomas 2004 | 2005 | Dif. | 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif.
Andalucia 97,3 93,7 | -3,6 91,8 87,7 -4.1 88,1 44,5 -43,6
Aragon 92,0 89,4 | -2,6 82,2 78,1 -4,1 74,0 27,8 -46,2
Asturias 97,4 93,1 | -4.3 85,4 85,3 -0,1 93,3 37,5 -55,8
Balears (llles) 92,8 90,4 | -2,4 83,1 78,8 -4,3 61,0 22,5 -38,5
Canarias 95,4 924 | -3,0 86,1 86,0 -0,1 79,5 20,0 -59,5
Cantabria 96,2 943 | -1,9 77,7 88,0 10,3 76,2 53,9 -22,3
Castilla y Ledn 96,2 923 | -3,9 95,3 87,5 -7,8 84,2 36,1 -48,1
Castilla-La Mancha 96,8 93,2 | -3,6 92,1 87,9 -4,2 91,5 42,2 -49,3
Catalufia 97,8 914 | -64 92,9 85,6 -7,3 51,0 21,6 -29,4
C. Valenciana 97,5 92,7 | 48 95,1 85,0 -10,1 82,5 39,0 -43,5
Extremadura 95,8 943 | -1,5 87,3 87,3 0,0 91,7 52,7 -39,0
Galicia 95,0 90,9 | -4,1 89,0 80,0 -9,0 73,0 39,1 -33,9
Madrid (Comunidad de) 94,8 894 | -54 81,3 86,6 53 90,2 20,2 -70,0
Murcia (Region de) 95,1 914 | -3,7 90,3 83,7 -6,6 55,6 36,7 -18,9
Navarra 94,2 92,7 | -1,5 78,4 92,1 13,7 79,7 16,2 -63,5
Pais Vasco 96,4 91,3 | -5,1 89,0 82,8 -6,2 82,7 30,9 -51,8
Rioja, La 97,3 954 | -1,9 79,9 95,4 15,5 93,8 33,9 -59,9
Ceuta y Melilla 97,4 96,6 | -0,8 94,6 94,4 -0,2 95,6 76,6 -19,0
ESPANA 96,4 92,3 | -4,1 89,6 85,7 -3,9 85,6 35,0 -50,6

1"

(1) La “poblacion total” engloba también a los parados. No se ha incluido en el cuadro las columnas
relativas a este colectivo, pues sus porcentajes son siempre igual a 100, al estar todos ellos, por definicién,
buscando empleo y estar disponibles para comenzar a trabajar en menos de 15 dias.

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005

Como puede observarse, el porcentaje de inscritos que declarando buscar em-
pleo, manifiesta igualmente su inmediata disponibilidad para comenzar a trabajar,
es muy elevado en toda Espafia durante el periodo analizado. En 2004 ello era
I6gico, no sdélo por el fuerte peso que en el colectivo que busca empleo tenia la
poblaciéon desempleada, sino también por los altos valores de “disponibilidad” que
generalmente presentaban ocupados e inactivos. En 2005, sin embargo, y pese a
la mayor importancia relativa que la agrupacion parada tiene en buena parte del
pais, los resultados globales son algo mas bajos. Ello se debe a los menores
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valores relativos que han tenido los ocupados de un amplio elenco de Comunida-
des Auténomas, y sobre todo, a las grandes caidas de los porcentajes de los
inactivos en todas ellas.

Los bajos valores de disponibilidad de los inactivos estan ligados a la desapari-
cion, ya mencionada de los “buscadores pasivos”; al no haber ya apenas inactivos
que buscan empleo, ya no se indaga acerca de su disponibilidad (si no buscan, no
pueden estar disponibles). En cuanto a los ocupados, el descenso es algo sorpren-
dente, dado el aumento de los “buscadores de empleo”, y parece sugerir que esa
busqueda tiene algo de utdpica, pues en realidad aunque busquen otro empleo no
podrian acceder a él si dicha busqueda se transformara en una oferta efectiva de
empleo.

Pasemos seguidamente a observar el cuadro 9, el cual determina la importancia
relativa que tienen los inscritos en los SPE, que declaran buscar empleo y estar
disponible para ocuparlo en menos de 15 dias, en relacién a la poblacion total
inscrita en esos SPE. Sus resultados, que légicamente describen una realidad
similar a la comentada en el cuadro anterior, merecen ser comparados con los de la
tabla 7, es decir, con aquella que comparaba el peso de los inscritos que buscan
empleo, respecto al colectivo total apuntado en las oficinas de empleo publicas.



ANALISIS REGIONAL DEL COMPORTAMIENTO DE LAS PERSONAS INSCRITAS EN LAS OFICINAS ... 431

Cuadro 9

PORCENTAJE DE LOS INSCRITOS EN LOS SPE QUE BUSCAN EMPLEO
Y ESTAN DISPONIBLES PARA TRABAJAR, POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y
SEGUN SU RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 2004-2005
(VALORES ANUALES MEDIOS)
PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS PORCENTUALES

Comunidades Poblacién total (1) Ocupados Inactivos
auténomas 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif.
Andalucia 72,0 40,5 -31,5 55,7 25,3 -30,4 31,2 3,5 -27,7
Aragon 69,7 41,6 -28,1 69,6 26,6 -43,0 31,5 2,7 -28,8
Asturias 80,0 50,5 -29,5 35,1 38,1 3,0 62,3 3,7 -58,6
Balears (llles) 76,9 38,5 -38,4 67,7 25,7 -42,0 26,1 1,6 -24,5
Canarias 65,4 40,6 -24,8 52,5 23,5 -29,0 23,3 1,5 -21,8
Cantabria 84,2 50,9 -33,3 65,8 33,0 -32,8 32,3 6,6 -25,7
Castilla y Ledn 79,1 47,0 -32,1 76,4 34,0 -42,4 441 4.1 -40,0
Castilla-La Mancha 77,4 471 -30,3 46,2 30,2 -16,0 58,6 47 -53,9
Catalufa 87,9 49,8 -38,1 78,5 33,8 -44.7 13,7 2,6 -11,1
C. Valenciana 71,3 447 -26,6 67,7 30,3 -37,4 21,6 3,5 -18,1
Extremadura 87,7 42,9 -44.8 58,8 27,9 -30,9 80,9 4,2 -76,7
Galicia 84,9 48,4 -36,5 74,2 31,9 -42,3 43,0 51 -37,9
Madrid (Comunidad de) 87,0 423 -44.7 74,1 33,1 -41,0 72,4 2,2 -70,2
Murcia (Regién de) 72,1 41,4 -30,7 50,9 27,2 -23,7 15,1 3,5 -11,6
Navarra 59,0 35,0 -24,0 47,2 32,0 -15,2 14,2 0,8 -13,4
Pais Vasco 75,1 40,3 -34,8 63,3 29,2 -34,1 27,1 2,2 -24,9
Rioja, La 79,7 43,9 -35,8 64,3 28,6 -35,7 46,7 2,4 -44,3
Ceuta y Melilla 93,9 60,0 -33,9 86,8 37,1 -49,7 90,5 16,9 -73,6
ESPANA 77,4 43,6 -33,8 62,3 29,2 -33,1 40,3 3,3 -37,0

1"

(1) La “poblacion tota

engloba también a los parados. No se ha incluido en el cuadro las columnas

relativas a este colectivo, pues sus porcentajes son siempre igual a 100, al estar todos ellos, por definicién,

buscando empleo y estar disponibles para comenzar a trabajar en menos de 15 dias.
Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005

El cuadro 7, anteriormente comentado, sefialaba que el porcentaje de esparioles
inscritos que declaraba buscar empleo en 2004 y 2005 era del 80 y 47 por ciento,
respectivamente. Esas proporciones se reducen ahora al 77 y 44 por ciento al
exigirles el requisito de “disponibilidad”, siendo ese descenso Unicamente importan-
te en el colectivo inactivo actual. En suma, el afiadir la condiciéon de disponibilidad
para trabajar en dos semanas no reduce apreciablemente el porcentaje de perso-
nas inscritas en los SPE que declara buscar empleo, a pesar de lo cual una cuarta
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parte de la poblacion total inscrita en 2004, y mas de la mitad en 2005, declara que
pese a estar apuntada en los SPE no esta disponible para trabajar.

Continuando con nuestro analisis, procedamos seguidamente a dar un paso
mas, observando el porcentaje de inscritos en las oficinas de empleo publicas que
no solamente buscan empleo y estan disponibles, sino que ademas utilizan méto-
dos “activos” de busqueda de empleo. Para ello utilizaremos el cuadro 10.

Cuadro 10

PORCENTAJE DE LOS INSCRITOS EN LOS SPE QUE BUSCAN EMPLEO,
ESTAN DISPONIBLES Y USAN METODOS “ACTIVOS” DE BUSQUEDA DE
EMPLEO, POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y SEGUN SU RELACION CON
LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 2004-2005 (VALORES ANUALES MEDIOS)

PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS PORCENTUALES

Comunidades Poblacioén total (1) Ocupados
autébnomas 2004 2005 Dif. 2004 2005 Dif.

Andalucia 72,0 40,5 -31,5 55,7 25,3 -30,4
Aragén 69,7 41,6 -28,1 69,6 26,6 -43,0
Asturias 80,0 50,5 -29,5 35,1 38,1 3,0

Balears (llles) 76,9 38,5 -38,4 67,7 25,7 -42,0
Canarias 65,4 40,6 -24,8 52,5 23,5 -29,0
Cantabria 84,2 50,9 -33,3 65,8 33,0 -32,8
Castilla y Ledn 79,1 47,0 -32,1 76,4 34,0 -42,4
Castilla-La Mancha 774 471 -30,3 46,2 30,2 -16,0
Catalufia 87,9 49,8 -38,1 78,5 33,8 -44.7
C. Valenciana 71,3 44,7 -26,6 67,7 30,3 -37,4
Extremadura 87,7 42,9 -44.8 58,8 27,9 -30,9
Galicia 84,9 48,4 -36,5 74,2 31,9 -42,3
Madrid (Comunidad de) 87,0 42,3 -44,7 74,1 33,1 -41,0
Murcia (Region de) 72,1 41,4 -30,7 50,9 27,2 -23,7
Navarra 59,0 35,0 -24,0 47,2 32,0 -15,2
Pais Vasco 75,1 40,3 -34,8 63,3 29,2 -34,1
Rioja, La 79,7 43,9 -35,8 64,3 28,6 -35,7
Ceuta y Melilla 93,9 60,0 -33,9 86,8 37,1 -49,7
ESPANA 77,4 43,6 -33,8 62,3 29,2 -33,1

(1) La “poblacion total” engloba también a los parados. No se ha incluido en el cuadro las
columnas relativas a este colectivo, pues sus porcentajes son siempre igual a 100, al estar
todos ellos, por definicién, buscando empleo y estar disponibles para comenzar a trabajar en
menos de 15 dias.

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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En comparacién con el cuadro anterior, vemos que la proporcion de inscritos
que “supera” este nuevo requisito se reduce considerablemente en 2004, permane-
ciendo, sin embargo, practicamente inalterada en 2005. El apreciable descenso de
los porcentajes de 2004 (que bajan del 77 al 63 por ciento), se justifica por el gran
peso que en dicho afio tenian los “buscadores pasivos”; colectivo este ultimo que
practicamente ha desaparecido en la nueva EPA. Aunque en menor medida, tam-
bién el desigual comportamiento de los ocupados en ambos ejercicios contribuye a
explicar menores cifras de 2004. Ese dispar comportamiento del colectivo de los
ocupados obedece a los cambios que la EPA ha introducido en 2005 en la pregunta
“métodos de busqueda de empleo utilizados”, que ha modificado -eliminandolo en
gran medida-, el método de busqueda “pasiva” mas usado (/a inscripcion en los
SPE)(10).

Al margen de oscilaciones en los porcentajes, lo que este cuadro refleja es que
la proporcion de inscritos que busca empleo de forma “activa”, y esta disponible
para emplearse rapidamente, escasamente alcanza el 64 y el 42 por ciento en 2004
y en 2005, respectivamente; siendo ademas esta realidad norma general en toda
Espafia. En suma, estos porcentajes son ciertamente reducidos, especialmente si
pensamos que las oficinas de empleo publicas tienen como principal objetivo el
favorecer la busqueda de empleo.

Llegados a este punto, y antes de centrarnos en el colectivo que utiliza métodos
“activos” de busqueda, identificando cuales son estos métodos, y en qué cuantia
los usan, hagamos un ultimo analisis de aquella parte de la poblacién inscrita mas
“pasiva” en este cometido: los inactivos. Ya se ha mencionado que el descenso del
porcentaje de buscadores de empleo dentro de los inactivos esta relacionado con la
practica desapariciéon de lo que hemos denominado “buscadores pasivos”. No
obstante, no habiamos cuantificado esta afirmacion. Hagamoslo ahora con ayuda
del cuadro 11.

(10) Otra técnica de caracter “pasivo” eliminada, como es el estar preparando oposicio-
nes, tiene un escaso poder explicativo, dado la escasa utilizacion que de la misma se hacia.
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Cuadro 11

NUMERO DE INACTIVOS Y DE “PARADOS PASIVOS” INSCRITOS EN EL SPE,
QUE BUSCAN EMPLEO Y ESTAN DISPONIBLES, POR COMUNIDADES
AUTONOMAS, 2004-2005 (VALORES ANUALES MEDIOS)

(Continua)
Comunidades Inactivos inscritos en los SPE
auténomas Total de inactivos De ellos buscan y estan
disponibles
2004 2005 Dif. 2004 2005 Dif.
Andalucia 254 414 160 79 14 -65
Aragén 16 24 9 5 1 -4
Asturias 21 32 11 13 1 -12
Balears (llles) 9 27 18 2 0 -2
Canarias 59 87 28 14 1 -12
Cantabria 6 13 7 2 1 -1
Castillay Ledn 49 71 22 22 3 -19
Castilla-La Mancha 40 52 12 24 2 -21
Catalufa 32 128 96 4 3 -1
C. Valenciana 78 124 46 17 4 -12
Extremadura 53 63 10 43 3 -40
Galicia 43 89 46 19 5 -14
Madrid (Comunidad de) 89 153 64 65 3 -61
Murcia (Regioén de) 12 27 15 2 1 -1
Navarra 8 16 7 1 0 -1
Pais Vasco 33 62 30 9 1 -8
Rioja, La 3 6 2 2 0 -1
Ceuta y Melilla 7 5 -2 6 1 -5
ESPANA 812 1.393 581 327 46 -281

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Cuadro 11

NUMERO DE INACTIVOS Y DE “PARADOS PASIVOS” INSCRITOS EN EL SPE,
QUE BUSCAN EMPLEO Y ESTAN DISPONIBLES, POR COMUNIDADES
AUTONOMAS, 2004-2005 (VALORES ANUALES MEDIOS)
MILES DE PERSONAS Y DIFERENCIAS NUMERICAS

(Conclusion)

Comunidades “Parados pasivos” inscritos en los SPE
auténomas Total de Ultimo contacto con
‘parados pasivos” SPE > 4 semanas
2004 2005 Dif. 2004 2005 Dif.
Andalucia 254 414 160 79 14 -65
Aragén 16 24 9 5 1 -4
Asturias 21 32 11 13 1 -12
Balears (llles) 9 27 18 2 0 -2
Canarias 59 87 28 14 1 -12
Cantabria 6 13 7 2 1 -1
Castilla y Leon 49 71 22 22 3 -19
Castilla-La Mancha 40 52 12 24 2 -21
Cataluna 32 128 96 4 3 -1
C. Valenciana 78 124 46 17 4 12
Extremadura 53 63 10 43 3 -40
Gallicia 43 89 46 19 5 -14
Madrid (Comunidad de) 89 153 64 65 3 -61
Murcia (Region de) 12 27 15 2 1 -1
Navarra 8 16 7 1 0 -1
Pais Vasco 33 62 30 9 1 -8
Rioja, La 3 6 2 2 0 -1
Ceuta y Melilla 7 5 -2 6 1 -5
ESPANA 812 1.393 581 327 46 -281

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Como puede apreciarse, el numero de inactivos inscritos en los SPE que decla-
ra buscar empleo y tener una disponibilidad inmediata ha descendido, de 2004 a
2005, en similar cuantia a como lo ha hecho la cifra de “buscadores pasivos”(11).
La reduccién de estos ultimos(12) ha obedecido en su mayor parte a que ya no se
computan como tales los que llevan 5 0 mas semanas sin contactar con su oficina
de empleo. Por tanto, se confirma que los menores registros de los inactivos inscri-
tos tanto en busqueda de empleo, como en “disponibilidad”, estan asociados a la
virtual eliminacion de los “buscadores pasivos” provocada por los cambios efectua-
dos por la EPA en 2005.

Tras el breve paréntesis que hemos efectuado al analizar el cuadro anterior, re-
tomemos de nuevo a la poblacion inscrita que busca empleo por métodos “activos”
y esta disponible para comenzar a trabajar en menos de 15 dias, observando
cuantos de estos métodos “activos” utilizaban en 2004 y en 2005.

(11) La cifra de inactivos y de “buscadores pasivos” inscritos en los SPE, que declaran
buscar empleo y estar disponibles para emplearse en menos de 15 dias, no pueden ser
totalmente coincidentes ni en 2004 ni en 2005. Ello es asi porque se han calculado los inacti-
vos que buscan empleo y estan disponibles sin eliminar a los que no declaran ningin méto-
do de busqueda de ocupacion, o a los que soélo sefalan como método de busqueda el
esperar los resultados de solicitudes anteriores (o combinacion de este ultimo método con el
de esperar la llamada de un SPE).

(12) También se ha reducido el nimero de “buscadores pasivos” de 2004 a 2005 porque
en el primero de estos anos se podia considerar como tal al que buscaba empleo, estaba
disponible, y sélo sefialaba como método de busqueda el estar preparando oposiciones, o el
estar esperando la llamada de una oficina de empleo privada; métodos ambos que ya no
existen en 2005.
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UTILIZADO POR LOS INSCRITOS EN LOS SPE QUE DECLARAN BUSCAR EMPLEO,
ESTAR DISPONIBLE PARA COMENZAR A TRABAJAR EN MENOS DE 15 DIAS, Y USAR
METODOS “ACTIVOS”, POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y SEGUN SU RELACION

Cuadro 12
NUMERO MEDIO DE METODOS “ACTIVOS” DE BUSQUEDA DE EMPLEO

CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 2004-2005
(VALORES ANUALES MEDIOS)

(NUMERO MEDIO Y DIFERENCIAS NUMERICAS)

Comunidades Todos los inscritos (1) |  Ocupados inscritos Parados inscritos
auténomas 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif.
Andalucia 1,9 3,1 1,2 1,9 34 1,5 1,9 3,1 1,1
Aragon 1,9 3,7 1,8 1,8 3,8 2,0 1,9 3,7 1,8
Asturias 1,7 3,8 2,0 1,8 4.1 2,2 1,7 3,7 2,0
Balears (llles) 2,4 4.2 1,9 2,2 4.1 1,9 2,4 4,2 1,9
Canarias 2,2 3,6 1,4 2,0 3,8 1,7 2,2 3,6 1,4
Cantabria 2,5 3,8 1,3 24 4,0 1,6 2,5 3,7 1,3
Castilla y Ledn 2,2 3,9 1,7 2,2 4.1 1,9 2,2 3,9 1,7
Castilla-La Mancha 1,8 3,5 1,6 1,8 4,0 2,2 1,8 3,4 1,5
Cataluia 3,1 4,3 1,2 3,2 4,3 1,1 3,1 4,3 1,2
C. Valenciana 2,3 3,7 1,4 2,5 4,0 1,5 2,3 3,7 1,3
Extremadura 1,8 3.1 1,3 1,7 3,5 1,8 1,8 3.1 1,3
Galicia 2,4 3,7 1,3 2,3 3,9 1,6 2,4 3,7 1,3
Madrid (Comunidad de) 2,4 4,2 1,9 2,0 4.1 2,2 2,4 4,2 1,8
Murcia (Region de) 2,6 3,5 0,9 2,3 3,8 1,5 2,7 3,5 0,8
Navarra 2,3 4.1 1,8 2,2 4,3 2,2 2,4 4,0 1,6
Pais Vasco 2,4 4,0 1,6 2,4 4,2 1,8 2,4 4,0 1,5
Rioja, La 2,3 4,3 2,0 2,0 3,6 1,6 2,3 4,5 2,1
Ceuta y Melilla 1,4 3,0 1,6 1,5 3,3 1,8 14 3,0 1,6
ESPANA 2,3 3,7 1,4 2,2 3,9 1,7 2,3 3,6 1,4

(1) La “poblacion tota

El cuadro 12 permite observar que los ocupados y los parados espafoles han
incrementado notablemente sus técnicas “activas” de busqueda, pasando de utilizar
2,3 métodos en 2004, a 3,7 en 2005. Este crecimiento, generalizado en todas las
Comunidades Auténomas del pais, no ha permitido sin embargo que las comunida-
des autbnomas mas afectadas por la lacra social del paro (Ceuta y Melilla, Extre-
madura y Andalucia) aproximen significativamente sus registros a los de la media

1"

solo engloba a los ocupados y parados, no asi a los inactivos. Ello es asi porque,
por definicién, los inactivos que dicen buscar empleo y estar disponibles para comenzar a trabajar en
menos de 15 dias no declaran usar ningin método “activo” de busqueda de ocupacion (por eso son
clasificados como inactivos y no como parados).

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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nacional. Incluso en el caso andaluz y extremeno estos valores se han distanciado
aun mas. Parece, por tanto, que en estas Comunidades Autonomas el “efecto
desanimo”, y/o quizas la elevada rotacion laboral en ellas existente(13), incentiva a
sus ciudadanos a mostrar un menor dinamismo relativo en su bisqueda de empleo.

En cuanto a las causas que determinan el mayor uso generalizado de métodos
“activos” de busqueda durante 2005, éstas parecen encontrarse en los cambios
que en dicho afo ha introducido la EPA en su cuestionario. Asi se ha pasado de
leer un listado de técnicas de busqueda al encuestado, para que éste indique las
que emplea, a preguntarle sobre esta cuestion en dos tiempos: primero se le indica
que recuerde los métodos que usa, y, posteriormente, se le indaga sobre aquellas
opciones del listado que no habia mencionado previamente(14). De esta forma, tal
y como refleja el cuadro 12, se logra que el entrevistado enumere con mayor acierto
los métodos que utiliza.

Una vez conocido el numero medio de técnicas “activas” que utiliza la po-
blacion inscrita en su busqueda de empleo, determinemos ahora cuales son las
mas empleadas, asi como el grado de utilizacién de las mismas. Por problemas de
espacio nos centraremos soélo en los parados, aunque sus resultados pueden
extrapolarse al colectivo ocupado.

(13) Prudencio y Toharia (2005), demuestran que el indice de movilidad laboral de Anda-
lucia y de Extremadura sobrepasa con creces al exhibido por el resto del Estado. En ambas
regiones sus ciudadanos encuentran trabajo con “relativa” facilidad, aunque luego lo pierdan
también con excesiva celeridad.

(14) El listado de métodos “activos” de busqueda que emplea la EPA se ha reducido en
2005 en una unidad, al mencionarse ya como una sola dos de las técnicas antes usadas. En
nuestro estudio la lista de métodos utilizados se ha homogeneizado, al integrar, para 2004,
esas dos técnicas en una sola.
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Cuadro 13

PUESTO OCUPADO Y PORCENTAJE DE UTILIZACION DE CADA UNO DE LOS
PRINCIPALES METODOS “ACTIVOS” DE BUSQUEDA DE EMPLEO USADO POR LOS
PARADOS INSCRITOS EN LOS SPE QUE DECLARAN BUSCAR EMPLEO, ESTAR
DISPONIBLES PARA COMENZAR A TRABAJAR EN MENOS DE 15 DIAS, Y USAR
METODOS “ACTIVOS”, POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 2004 Y 2005
(VALORES ANUALES MEDIOS)

PUESTO OCUPADO Y PORCENTAJE DE UTILIZACION

(Continda)
Métodos activos
Comunidades Consultar amigos, Contacto
auténomas familiares, etc. empresarios
2004 2005 2004 2005
Andalucia 1° 61 1° 83 2° 57 2° 73
Aragon 3° 39 1° 73 2° 40 3° 63
Asturias 2° 37 1° 76 3° 32 3° 65
Balears (llles) 1° 64 1° 82 2 49 20 78
Canarias 2° 71 1° 84 1° 73 2° 79
Cantabria 3° 48 1° 82 2° 60 3° 64
Castillay Ledn 1° 55 1° 77 2° 47 2° 71
Castilla-La Mancha 1° 66 1° 78 2° 57 3° 62
Catalufia 1° 85 1° 81 2° 66 3° 69
C. Valenciana 1° 67 1° 80 2° 57 2° 71
Extremadura 1° 60 1° 82 2° 56 2° 69
Gallicia 1° 64 1° 81 2° 61 2° 71
Madrid (Comunidad de) 1° 63 1° 83 3° 55 2° 74
Murcia (Regioén de) 1° 78 2° 72 2° 68 1° 72
Navarra 1° 63 1° 79 3° 46 2° 73
Pais Vasco 1° 58 1° 80 4° 31 3° 68
Rioja, La 2° 68 1° 90 3° 47 4° 64
Ceuta y Melilla 1° 57 1° 76 2° 51 2° 68
ESPANA 1° 65 1° 81 2° 57 2° 71

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Cuadro 13

PUESTO OCUPADO Y PORCENTAJE DE UTILIZACION DE CADA UNO DE LOS
PRINCIPALES METODOS “ACTIVOS” DE BUSQUEDA DE EMPLEO USADO POR LOS
PARADOS INSCRITOS EN LOS SPE QUE DECLARAN BUSCAR EMPLEO, ESTAR
DISPONIBLES PARA COMENZAR A TRABAJAR EN MENOS DE 15 DIAS, Y USAR
METODOS “ACTIVOS”, POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 2004 Y 2005
(VALORES ANUALES MEDIOS)
PUESTO OCUPADO Y PORCENTAJE DE UTILIZACION
(Conclusion)

Métodos activos

Comunidades Contacto “activo” Consultar ofertas
auténomas con los SPE Radio, prensa, TV ...
2004 2005 2004 2005

Andalucia 3° 44 3° 45 4° 17 4° 42
Aragén 1° 58 2° 70 4° 25 4° 55
Asturias 1° 51 4° 54 4° 32 2° 74
Balears (llles) 4° 46 4° 60 3° 47 3° 72
Canarias 4° 23 4° 49 3° 26 3° 57
Cantabria 1° 67 4° 48 4° 38 2° 66
Castilla y Ledn 4° 44 4° 56 3° 44 3° 67
Castilla-La Mancha 3° 27 2° 64 4° 12 4° 48
Catalufa 4° 43 4° 66 3° 58 2° 75
C. Valenciana 3° 50 3° 63 4° 30 4° 52
Extremadura 3° 31 3° 49 4° 18 4° 38
Gallicia 3° 43 4° 44 5° 27 3° 67
Madrid (Comunidad de) 2° 63 4° 59 4° 41 3° 71
Murcia (Region de) 3° 62 3° 63 4° 26 4° 46
Navarra 2° 62 3° 63 4° 27 4° 59
Pais Vasco 3° 49 4° 50 2° 50 2° 74
Rioja, La 1° 70 2° 74 4° 37 3° 69
Ceuta y Melilla 3° 26 3° 43 6° 1 5° 32
ESPANA 3° 45 4° 54 4° 31 3° 57

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Como refleja el cuadro 13, la consulta a amigos, familiares, etc., y el ponerse en
contacto con empresarios, son los métodos tradicionalmente mas utilizados por los
desempleados esparioles a la hora de buscar empleo. Asi, en 2005, el 81 y el 71
por ciento de los parados espafoles utilizaba una y otra técnica respectivamente.
Por su parte, el método de consultar o escuchar ofertas de empleo en prensa,
radio, television, etc. ha ganado actualmente un puesto, alcanzado la tercera
posicion en detrimento del contacto “activo” con los SPE. Mencionemos, ademas,
que los cambios introducidos en la EPA en 2005 han propiciado un aparente mayor
grado de utilizacion de las diversas técnicas “activas” de busqueda de empleo.
Todos estos resultados, comentados para el conjunto de Espania, son reproducibles
en gran medida en las distintas Comunidades Auténomas que la integran.

Una vez conocidos los métodos “activos” mas utilizados por los parados inscri-
tos, profundicemos un poco mas en este estudio, examinando las férmulas “pasi-
vas” de busqueda mas usadas por estos desempleados, asi como el porcentaje de
ellos que considera el contacto con los SPE (bien en su forma “activa” o “pasiva”),
como un instrumento valido de buscar empleo. Por falta de espacio so6lo analizare-
mos a los parados, si bien sus valores son casi idénticos a los que muestra el
colectivo de los ocupados.
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Cuadro 14

PUESTO OCUPADO Y PORCENTAJE DE UTILIZACION DE CADA UNO DE LOS
PRINCIPALES METODOS “PASIVOS” DE BUSQUEDA DE EMPLEO USADO POR LOS
PARADOS INSCRITOS EN LOS SPE QUE DECLARAN BUSCAR TRABAJO, ESTAR
DISPONIBLES PARA COMENZAR A TRABAJAR EN MENOS DE 15 DIAS, Y USAR
METODOS “ACTIVOS”. PORCENTAJE DE UTILIZACION “ACTIVA” Y/O “PASIVA” DE
LOS SPE, POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 2004 Y 2005
(VALORES ANUALES MEDIOS)

PUESTO OCUPADO Y PORCENTAJE DE UTILIZACION

(Continua)
Meétodos pasivos
Comunidades Contacto “pasivo” Espera llamada
auténomas con los SPE de los SPE.
2004 2005 2004 2005
Andalucia 1° 55 2° 33 3° 13 1° 62
Aragén 1° 40 3° 19 5° 1 1° 71
Asturias 1° 49 3° 32 6° 0 1° 75
Balears (llles) 1° 54 3° 26 3° 2 1° 54
Canarias 1° 74 3° 34 2° 22 1° 63
Cantabria 1° 32 3° 36 4° 2 1° 68
Castilla y Ledn 1° 55 3° 29 2° 9 1° 63
Castilla-La Mancha 1° 71 3° 26 2° 15 1° 68
Cataluia 1° 55 3° 23 2° 12 1° 59
C. Valenciana 1° 48 3° 25 5° 1 1° 69
Extremadura 1° 67 2° 35 2° 20 1° 70
Galicia 1° 56 3° 36 4° 2 1° 72
Madrid (Comunidad de)  1° 35 3° 26 2° 14 1° 66
Murcia (Regioén de) 1° 34 3° 21 3° 4 1° 68
Navarra 1° 38 3° 27 5° 0 1° 73
Pais Vasco 1° 50 3° 34 4° 4 1° 71
Rioja, La 1° 29 3° 20 Nt° - 1° 71
Ceuta y Melilla 1° 72 2° 44 3° 5 1° 70
ESPANA 1° 53 3° 30 20 10 1° 65

Nt: Método no utilizado
Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Cuadro 14

PUESTO OCUPADO Y PORCENTAJE DE UTILIZACION DE CADA UNO DE LOS
PRINCIPALES METODOS “PASIVOS” DE BUSQUEDA DE EMPLEO USADO POR LOS
PARADOS INSCRITOS EN LOS SPE QUE DECLARAN BUSCAR TRABAJO, ESTAR
DISPONIBLES PARA COMENZAR A TRABAJAR EN MENOS DE 15 DIAS, Y USAR
METODOS “ACTIVOS”. PORCENTAJE DE UTILIZACION “ACTIVA” Y/O “PASIVA” DE
LOS SPE, POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 2004 Y 2005
(VALORES ANUALES MEDIOS)
PUESTO OCUPADO Y PORCENTAJE DE UTILIZACION
(Conclusion)

Comunidades Meétodos pasivos Uso “activo” y/o “pasivo”
auténomas de los SPE
Espera resultados
Solicitudes previas
2004 2005 2004 2005
Andalucia 2° 13 3° 32 99 86
Aragén 3° 2 2° 34 98 93
Asturias Nt° - 2° 37 100 93
Balears (llles) 2° 11 2° 38 99 89
Canarias 3° 5 2° 40 97 88
Cantabria 2° 19 2° 39 99 92
Castilla y Ledn 3° 6 2° 44 99 90
Castilla-La Mancha 3° 7 2° 32 99 95
Cataluiia 4° 3 2° 35 98 90
C. Valenciana 2° 13 2° 40 98 92
Extremadura 3° 5 3° 32 99 91
Gallicia 2° 7 2° 39 99 90
Madrid (Comunidad de) 3° 10 2° 46 99 90
Murcia (Region de) 4° 2 2° 35 97 88
Navarra 3° 2 2° 48 100 96
Pais Vasco 2° 8 2° 45 99 89
Rioja, La 2° 3 2° 43 99 96
Ceuta y Melilla 2° 16 3° 28 100 92
ESPANA 3° 9 2° 37 99 89

Nt: Método no utilizado
Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Pese a que los métodos “pasivos” son utilizados en escasa cuantia(15), hay dos
de ellos, uno en 2004 (el contacto “pasivo” con los SPE), y otro en 2005 (esperar la
llamada de estos Servicios), que merecen ser destacados. Cada uno de ellos -en
su afo de referencia-, ha compartido protagonismo con los principales métodos de
busqueda “activa” sefialados en el cuadro anterior. Indiquemos que la pérdida de
relevancia de la primera de estas técnicas, en 2005, obedece a los cambios intro-
ducidos actualmente en el cuestionario de la EPA, que impide a todo encuestado
que declare estar inscrito en un SPE, con el que no ha contactado hace mas de 4
semanas, sefalar este método. Por su parte, la segunda de estas técnicas adquie-
re en 2005 una trascendencia algo mayor que la que tenia el contacto “pasivo” con
los SPE un afio antes, lo cual podria justificarse tanto por el nuevo sistema de
recogida de respuestas en “dos tiempos” que acaba de implantar la EPA, como
porque es la unica forma que tienen los entrevistados a los que no se les ha permi-
tido sefalar el método anterior, de resefar como férmula de busqueda su inscrip-
cion en una oficina de empleo publica.

También el cuadro 14, en sus dos Ultimas columnas, refleja el porcentaje de pa-
rados que sefiala como técnica de buscar empleo el contacto (“activo” o “pasivo”)
con los SPE, observandose que en 2004 practicamente todos los desempleados
apuntados en una oficina de empleo publica consideraban a esta inscripcion como
un método de busqueda (otra cosa es que lo consideraran muy efectivo). Esta
afirmacion, pese a que los valores se han reducido al 90 por ciento, sigue siendo
igualmente valida en 2005. El descenso puede obedecer a la eliminacion actual que
ha hecho la EPA de los que llevaban mas de 4 semanas sin pasarse por su oficina,
en consonancia con el periodo de referencia (las cuatro Ultimas semanas) de los
demas métodos considerados.

Acabamos de decir que casi toda la poblacion apuntada en un SPE, y que, bus-
cando empleo, esta disponible para trabajar, considera dicha inscripcion como un
método de busqueda de empleo, pero ¢ cuantos de ellos confian exclusivamente su
suerte a un uso “activo” de esta técnica de busqueda? A esta pregunta responde-
remos con ayuda del cuadro 15.

(15) La Comunidad Auténoma cuyos parados mencionaban mdas métodos “pasivos” de
busqueda de empleo en 2004 era Extremadura, donde se sefalaba de media sélo uno de seis
posibles. En 2005 la cifra mas alta se sitia en 1,5 de 4 alternativas validas.



ANALISIS REGIONAL DEL COMPORTAMIENTO DE LAS PERSONAS INSCRITAS EN LAS OFICINAS ... 445

Cuadro 15

PORCENTAJE DE LAS PERSONAS QUE, ESTANDO INSCRITAS EN LOS SPE,
BUSCANDO EMPLEO ACTIVAMENTE Y ESTANDO DISPONIBLE PARA TRABAJAR,
SOLO BUSCAN EMPLEO MEDIANTE EL CONTACTO CON UN SPE, POR
COMUNIDADES AUTONOMAS Y SEGUN RELACION CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2004-2005. (VALORES ANUALES MEDIOS)

(PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS PORCENTUALES)

Comunidades Poblacion total (1) Ocupados Parados
auténomas 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif.
Andalucia 14,4 2,8 -11,6 18,7 2,0 -16,7 14,0 3,0 -11,0
Aragon 24,0 4,9 -19,1 25,0 5,1 -19,9 23,9 4,8 -19,1
Asturias 12,8 34 -9,4 14,0 0,5 -13,5 12,8 4,0 -8,8
Balears (llles) 11,1 2,1 -9,0 3,0 4,6 1,6 12,2 1,6 -10,6
Canarias 4,0 1,9 -2,1 4,5 0,9 -3,6 3,9 2,1 -1,8
Cantabria 11,5 2,7 -8,8 18,1 1,4 -16,7 11,2 2,9 -8,3
Castilla y Ledn 15,0 3,5 -11,5 11,0 3,2 -7,8 15,6 3,5 -12,1
Castilla-La Mancha 8,5 55 -3,0 6,0 3,7 -2,3 8,7 58 -2,9
Catalufia 1,6 24 0,8 0,8 1,2 0,4 1,6 2,6 1,0
C. Valenciana 11,8 3,2 -8,6 57 1,4 -4,3 12,5 3,6 -8,9
Extremadura 10,9 4,3 -6,6 8,5 1,9 -6,6 11,1 4,8 -6,3
Galicia 13,2 24 -10,8 9,7 1,9 -7,8 13,5 2,4 -11,1
Madrid (Comunidad de) 15,5 1,7 -13,8 25,7 1,1 -24,6 14,7 1,9 -12,8
Murcia (Region de) 8,5 4,8 -3,7 71 7,5 0,4 8,7 41 -4,6
Navarra 10,6 34 7,2 2,0 3,9 1,9 11,9 3,2 -8,7
Pais Vasco 10,8 2,1 -8,7 6,5 1,0 -5,5 11,5 2,5 -9,0
Rioja, La 6,3 2,0 -4,3 0,0 9,1 9,1 6,7 04 -6,3
Ceuta y Melilla 15,2 2,7 -12,5 0,0 3,5 3,5 16,2 2,5 -13,7
ESPANA 11,3 29 -8,4 11,7 2,0 -9,7 11,2 3,0 -8,2
(1) La “poblacion total” no engloba a los inactivos, al no estar ninguno de ellos buscando empleo de forma
“activa”

Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005

Como se aprecia, en toda Espafia, el porcentaje de inscritos cuya unica forma
de buscar empleo sea un contacto “activo” con su SPE se ha reducido notablemen-
te de 2004 a 2005, alcanzando actualmente valores ciertamente irrelevantes. Dicho
descenso prueba, por una parte, que el sistema de recogida de respuestas en “dos
tiempos”, que acaba de implantar la EPA, capta con mayor precision los métodos
de busqueda de empleo usados por cada inscrito, y por otra, que la persona que
quiere trabajar suele combinar varias de estas técnicas de busqueda.
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4. LA SITUACION ECONOMICA DE LOS INSCRITOS EN LOS SPE SEGUN LA EPA

El ultimo aspecto que vamos a examinar en este articulo radica en observar la si-
tuacion econémica bajo la que vive la poblacion apuntada en los SPE. Sefalabamos
en el cuadro 10 que, en 2004, solo el 63 por ciento de los inscritos declaraba buscar
empleo por métodos “activos” y estaba disponible para trabajar en menos de 15 dias.
Ese porcentaje descendia al 42 por ciento en 2005. Ante estos bajos resultados, cabe
plantearse si la pasividad mostrada por los inscritos a la hora de buscar empleo
puede deberse, al menos en parte, a que su situacion econémica no es angustiosa, al
vivir en hogares donde alguien aporta un sueldo, una pension, o un subsidio o presta-
cién por desempleo. El cuadro 16 nos ayudara en este cometido.

Cuadro 16

PORCENTAJE DE HOGARES DONDE RESIDEN PERSONAS INSCRITAS EN LOS
SPE, Y DONDE NADIE APORTA INGRESOS PROCEDENTES DE UN SUELDO, DE UNA
PENSION, O DE UN SUBSIDIO O PRESTACION POR DESEMPLEO, POR
COMUNIDADES AUTONOMAS Y SEGUN SU RELACION CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2004-2005. (VALORES ANUALES MEDIOS)

(PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS PORCENTUALES)

(Continua)
Comunidades Poblacioén total (1) Parados Inactivos

auténomas 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif. 2004 | 2005 Dif.
Andalucia 6,5 4,7 -1,8 8,7 8,3 -0,4 51 4,3 -0,8
Aragon 4,9 1,8 -3,1 6,5 3,8 -2,7 5,0 1,4 -3,6
Asturias 2,6 2,9 0,3 21 4.4 2,2 4,7 2,9 -1,8
Balears (llles) 54 41 -1,3 7,2 3,8 -3,4 3,2 57 2,5
Canarias 6,2 4,4 -1,8 7,9 7,3 -0,6 53 4,0 -1,2
Cantabria 3,1 3.4 0,3 3.4 3,6 0,2 2,8 4,6 1,8
Castillay Ledn 4,3 3,2 -1,1 5,6 4,4 -1,2 3,7 3,7 0,0
Castilla-La Mancha 3,8 2,6 -1,2 49 3,9 -1,0 3,8 2,7 -11
Catalufa 6,1 4,2 -1,9 7.1 7,1 0,0 3,4 3,2 -0,2
C. Valenciana 7,7 4,4 -3,3 10,4 8,1 -2,2 57 4,0 -1,7

(1) La “poblacion total” engloba también a los ocupados. No se han incluido las columnas relativas a estos
ultimos, pues sus porcentajes son siempre igual a 0, al estar todos ellos trabajando y cobrando un sueldo.
Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005
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Cuadro 16

PORCENTAJE DE HOGARES DONDE RESIDEN PERSONAS INSCRITAS EN LOS
SPE, Y DONDE NADIE APORTA INGRESOS PROCEDENTES DE UN SUELDO, DE UNA
PENSION, O DE UN SUBSIDIO O PRESTACION POR DESEMPLEOQ, POR
COMUNIDADES AUTONOMAS Y SEGUN SU RELACION CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2004-2005. (VALORES ANUALES MEDIOS)
(PORCENTAJES Y DIFERENCIAS EN PUNTOS PORCENTUALES)
(Conclusion)

Comunidades Poblacioén total (1) Parados Inactivos

auténomas 2004 | 2005 | Dif. | 2004 | 2005 | Dif. | 2004 | 2005 | Dif.
Extremadura 4,0 3,9 -0,2 6,3 6,0 -0,3 2,6 3,9 1,3
Galicia 4,0 3,6 -0,4 4,7 6,1 1,4 4,3 3,2 -1,1
Madrid (Comunidad de) 4,5 2,6 -1,9 51 4,4 -0,6 4,9 2,9 -2,0
Murcia (Region de) 3,7 2,8 -0,9 4,8 59 1,1 23 2,2 -0,1
Navarra 3,7 3,1 -0,7 5,1 5,8 0,7 3,8 3,7 -0,1
Pais Vasco 3,8 3,2 -0,6 54 5,2 -0,2 3,6 3,9 0,3
Rioja, La 5,5 4,2 -1,3 7,0 10,8 3,7 3,6 1,2 -2,4
Ceuta y Melilla 7,2 6,8 -0,4 8,1 10,6 2,6 8,6 6,4 -2,1
ESPANA 54 3,8 -1,6 7,0 6,5 -0,5 4,6 3,7 -0,9

1"

(1) La “poblacion total” engloba también a los ocupados. No se han incluido las columnas relativas a estos
ultimos, pues sus porcentajes son siempre igual a 0, al estar todos ellos trabajando y cobrando un sueldo.
Fuente: Ficheros de microdatos de la EPA, ponderaciones 2005

Como puede observarse, el porcentaje de inscritos en los SPE que declara care-
cer de ingresos rondaba el 5 por ciento en 2004, frente al 4 por ciento un afio mas
tarde. Esos valores giraban en torno al 7 por ciento entre los desempleados, mante-
niéndose proximos al 4 por ciento entre los inactivos, y siendo obviamente nulos, por
construccion, entre los ocupados. Ailadamos a estas cifras -aunque no aparezcan en
el cuadro 16-, que alrededor del 71 por ciento de los parados, y del 73 por ciento de
los inactivos, vienen habitando en hogares donde alguien trabaja. Por tanto, y para
cualquier Comunidad Auténoma de Espafia, podemos afirmar que la mayor parte de
los inscritos en los SPE gozan del respaldo econdémico familiar y/o institucional;
apreciandose también que el colectivo que mas se afana en buscar empleo (los
parados), es precisamente el que mas problemas econédmicos tiene.

Sefalemos, finalmente, que la EPA en 2005 indaga con mayor profundidad en
la situacion econdmica de los encuestados. No comentaremos en qué consisten
esos cambios ya que su consideracion en el cuadro 16 apenas habria hecho des-
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cender de 3,8 a 3,7 el porcentaje de inscritos sin ingresos. Lo interesante de estos
cambios, sin embargo, es que ponen de manifiesto que la proporcion de individuos
sin recursos seguramente es aun menor de la que reflejan estos datos.

CONCLUSIONES

En este articulo hemos tratado de averiguar si realmente los inscritos en los
SPE durante el periodo 2004-2005 desean trabajar, y qué métodos emplean para
conseguirlo. La informacion utilizada procede de la EPA, Unica fuente que hasta el
momento, y pese a los grandes cambios que ha sufrido en su cuestionario, es
capaz de abordar este estudio.

Los principales resultados obtenidos pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1. En un solo afo la EPA ha pasado de infravalorar en un 10 por ciento, a sobrees-
timar en un 23 por ciento, el registro de personas apuntadas en los SPE. Esta
sobreestimacion, basicamente relacionada con los ocupados, refleja que los datos
de 2004 y de 2005 no son directamente comparables, aunque en lineas generales
no alteran significativamente la realidad que tratamos de estudiar.

2. Asi, las modificaciones introducidas en la pregunta que recoge el numero de
inscritos en los SPE, si bien ha acrecentado en exceso el peso relativo de los
ocupados en la poblacién inscrita, también ha dado nitidez a un fenémeno ya
detectado en 2004, cual es el elevado protagonismo que los inactivos tienen en los
Servicios Publicos de Empleo.

3. Pese a los cambios, también ha quedado claro que existe una fuerte relacion
entre tasa de paro y grado de inscripcion en los SPE, siendo en lineas generales
esta vinculacion tanto mayor, cuanto mas elevado sea el nivel de desempleo de la
Comunidad Auténoma analizada. Sin embargo, no puede afirmarse -sino mas bien
todo lo contrario-, que los territorios con niveles superiores de paro y de inscripcion
tengan porcentajes mas elevados de buscadores “activos” de empleo.

4. Precisamente las modificaciones efectuadas en el cuestionario de la EPA en
2005 (y que afectan a las preguntas directamente relacionadas con la inscripcion
en los SPE, con la busqueda de empleo y con los métodos utilizados para lograrlo),
proporcionan resultados que abundan en el bajo porcentaje de inscritos que decla-
ran buscar empleo de forma “activa”. Parece que la inscripcion en los SPE no se
realiza sélo para encontrar empleo. Aun siendo éste unos de los objetivos funda-
mentales (puesto que aproximadamente la mitad de los inscritos buscan empleo de
forma activa y estan disponibles para trabajar, en linea con la definicion de paro de
la EPA), existe un porcentaje muy elevado de personas para quienes la finalidad de
inscribirse en los SPE parece ser otra que la de encontrar empleo.
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5. Lo que también deja claro la EPA es que la reticencia de muchos inscritos a
buscar empleo puede estar ligada al respaldo econdmico familiar y/o institucional
del que los mismos disfrutan.

6. Todos los fendmenos estudiados en este articulo presentan algunas diferencias
por Comunidades Auténomas. El resultado mas llamativo es la estrecha correlacion
que se ha encontrado entre la tasa de paro y el porcentaje de personas inscritas en
los SPE. Esta fuerte relacion no se ha encontrado, sin embargo, al analizar el peso
de los buscadores de empleo dentro de los inscritos, ni tampoco en lo relativo a la
situacion econdémica de los inscritos.

7. La evaluacion ultima de la situacion de los inscritos en los SPE deberia corres-
ponder a éstos. Sin embargo, este articulo ha mostrado que la EPA puede ser un
instrumento complementario de gran interés ya que permite detectar claramente las
actuaciones de busqueda de empleo y la disponibilidad para trabajar y también
analizar las posibles carencias econdmicas de las familias de los inscritos.
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REGIONAL ANALYSIS OF THE BEHAVIOUR OF WORKERS
REGISTERED IN PUBLIC EMPLOYMENT SERVICES ACCORDING
TO THE LABOUR FORCE SURVEY, 2004-2005

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the number of people that
are registered in public employment services in Spain according to the
Labour Force Survey. Our study covers two years, 2004 and 2005,
and is disaggregated by regions (“Autonomous Communities”). Our
variable of interest is job search methods and the extent to which
people registered with public employment services use other methods.
In addition, we deal with the financial situation of this group of
jobseekers. The changes introduced in 2005 in the LFS questionnaire
and methodology have a direct impact upon our analysis. The main
result is that a large proportion of people registered with the PES do
not actively seek employment. Moreover, the financial support
provided by families appears to be a significant element in the
explanation of such behaviour.

Key words: jobseeker, job search, regional unemployment, public
employment services, Labour Force Survey
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