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Resumen

En este articulo analizamos la evolucion de la presion fiscal en Espafia en el periodo
1983 — 2008. Las sucesivas reformas fiscales habidas en Espafia, la propia evolucion
del ciclo econdmico, asi como el elevado y cambiante nivel de economia sumergida
introducen importantes sesgos en las estimaciones oficiales. Por ello hemos tratado
de revelar las debilidades de tales estimaciones asi como aportar nuestro propio
calculo. Nuestros hallazgos apuntan a una creciente brecha entre los datos oficiales y
la presion fiscal efectivamente soportada por los ciudadanos. Actualmente la presion
fiscal real se sitla entre 6 y 7 puntos por debajo de los niveles que indica la OCDE.
La presién fiscal efectiva es pro — ciclica, e incrementos en el tipo minimo del IRPF
y de las cotizaciones sociales elevan la presion fiscal. Incrementos en el tipo
maximo del IRPF y el IVA la reducen.
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The Tax Burden in Spain 1983 — 2008
Abstract

This article analyzes the evolution of the tax burden in Spain in the period 1983 —
2008. Successive tax reforms gotten in Spain, the evolution of the business cycle,
and the high level and changing economy introduce significant bias in the official
estimates. So we tried to reveal the weaknesses of such estimates and do our own
calculation. Our findings point to a widening gap between the official data and the
tax burden actually borne by the citizens. Currently the actual tax burden is
between 6 and 7 points below the levels indicating the OECD. The effective tax
burden is pro — cyclical and increases in the minimum rate of income tax and
social contributions raise the tax burden. Increases in the top rate of income tax
and VAT reduce it.

Keywords: tax burden, fiscal fraud, underground economy
J.E.L. classification: H21, H26.
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1. Introduccién

La presién fiscal en Espafa se ha modificado sustancialmente en los Gltimos 30 afios tanto
como consecuencia de las sucesivas reformas fiscales, como por la evolucién del ciclo
econémico. El objetivo de nuestro trabajo es determinar si los datos oficiales revelan la
verdadera evolucion de la presion fiscal y, en qué medida sus cambios obedecen a la
evolucion del ciclo econémico o al comportamiento de la economia sumergida.

Las reformas fiscales producidas en este periodo han sido de diversa magnitud,
basicamente con el objetivo de homologar nuestra estructura tributaria a la de los paises
mas avanzados: algunas han modificado sustancialmente la estructura tributaria del pais
mientras que otras, de orden menor, basicamente han consistido en la modificacion de
tipos impositivos u otros elementos sustanciales de los tributos. Entre las primeras cabe
destacar la introduccion de tributos como el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF!, 1978) o el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA?, 1986); la
introduccion y posterior supresion del Impuesto sobre el Patrimonio® (1977), la cesion
de competencias tributarias o del producto de la recaudacion a las Comunidades
Auténomas, etc. Entre las segundas tendriamos la reduccién mas o menos acusada de
tipos impositivos en la tributacion sobre la renta y la elevacion de los tipos de los
impuestos que gravan el consumo (IVA, impuestos especiales, etc.); en linea con las
tendencias neo — liberales dominantes.

Sobre tales reformas y la evolucién de la presién fiscal existe una ingente literatura
entre la que cabe destacar Raymond y Gonzélez — Paramo (1988), Valle (1996), Gago et
al (2002), Mulas et al (2003), Nifio Becerra y Martinez Blasco (2004), Fernandez
Rodriguez (2004), Pérez Gonzalez y Cantarero Prieto (2006), o Comin (2007 a, b).

La presion fiscal no depende en exclusiva de la voluntad del legislador: la evolucion
ciclica de la economia y la actitud de los sujetos pasivos frente a los tributos
(particularmente la ocultacién de renta) también son determinantes en la recaudacion final.

Aungue se aprecia a primera vista una tendencia al alza de la presion fiscal espafiola,
convergiendo con los niveles observados en los paises mas avanzados de la Union
Europea, un analisis en profundidad nos permite comprobar que esta realidad es muy
relativa. La causa fundamental de ello es el sesgo que en los datos disponibles introduce el
fenémeno conocido como “economia sumergida” o “economia informal”. Este fenémeno
ha dado lugar a un nimero creciente de investigaciones en Espafia, entre las que cabe citar
los trabajos de Lafuente (1980), Moltd (1980), Ruesga (1988), Mauledn y Escobedo
(1991), Jarefio y Delrieu (1991, 1993), Mauledn y Sarda (1997); Sanchez Maldonado et al.
(1997); Alafién Pardo y Gomez de Antonio (2003), Gadea y Serrano Sanz (2002, 2005),
Prado Dominguez (2004), Pickhardt y Sarda (2012) y Circulo de Empresarios (2010).
Aungue estos trabajos cubren periodos temporales muy diferentes, basicamente

1 Introducido mediante la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
2 [dem, Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

3 Este impuesto se introdujo en Espafia con caracter transitorio mediante la Ley 50/1977, de 14 de
noviembre, de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal. Pese a su “transitoriedad” no se configuré
definitivamente hasta 1991 (Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio). Fue suprimido en
2008 y restablecido con caracter temporal para los ejercicios 2011 y 2012.
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demuestran que la economia sumergida se ha movido desde mediados de los afios 60 en
un rango comprendido entre el 12°3% y el 26"9% del PIB, con diversos altibajos*.

Obviamente la ocultacion de renta afecta al importe de los tributos finalmente
satisfechos por los sujetos pasivos: cuanto mayor sea la dimensién de la economia
sumergida, menor sera la presion fiscal efectivamente soportada por los individuos.
Como la magnitud de la economia sumergida es por naturaleza inobservable, esto
complica sustancialmente la medicidn objetiva de la verdadera presion fiscal.

En este trabajo analizamos las debilidades de los datos de presion fiscal disponibles y
aportamos un indicador alternativo. El trabajo se organiza como sigue: en el segundo
apartado analizamos las principales definiciones y fuentes de datos de presién fiscal
disponibles; en el tercer apartado sometemos a dichos datos a anlisis empirico.
Finalmente ofrecemos las conclusiones.

2. Definiciones y fuentes

“Presion fiscal” es un término ampliamente utilizado en escritos econdémicos, tanto
acadéemicos, como técnicos o de politica econdmica; no siempre con el rigor deseable.
Aunqgue a nivel tedrico la definicion de presién fiscal puede ser muy precisa, en la
préactica debemos atenernos a las definiciones de los datos realmente disponibles.
Formalmente la presion fiscal se define como:

_ Tributos + Cotizaciones
PIB
En el caso de Espafia existen dos fuentes importantes de datos sobre presion fiscal que

permiten comparaciones homogéneas entre paises: los procedentes de la OCDE vy los
procedentes de la Comisién Europea (Ameco Database).

2

(1]

La OCDE ofrece la serie “Total Tax Revenue” (“Ingresos Tributarios Totales”, en
proporcion al PIB), que para el caso de Espafia esta disponible con datos anuales desde
1965 (el Gltimo dato publicado corresponde a 2012). Es, sin lugar a dudas, la fuente mas
ampliamente utilizada por los investigadores, tanto por la amplitud de la muestra de
paises que contempla como por la extension temporal de los datos disponibles. La Gnica
desventaja en relaciéon con Ameco Database, es que aquella ofrece los datos con uno o
dos afios de retardo.

La base de datos econémicos de la Comision Europea (Ameco Database), ofrece tres
series bajo la denominacion genérica “Tax Burden™®, disponibles con frecuencia anual
desde 1995 hasta la actualidad e incluye previsiones para el afio en curso y el siguiente

4 En Pickhardt y Sarda (2012), p 13, se ofrece un cuadro resumen de las principales estimaciones de
economia sumergida en Espafia.

® “Current Tax Burden”, “Total tax burden excluding imputed social contributions” y “Total tax burden
including imputed social contributions”.
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(en este caso 2014 y 2015 respectivamente). Esta fuente se nutre a su vez de los datos
difundidos por Eurostat y otras fuentes oficiales nacionales®.

En el Gréafico 1 hemos representado los datos disponibles para Espafia, percibiéndose
una ligera discrepancia entre ambas fuentes. En ambos casos se aprecia una acusada
tendencia al alza que parece quebrarse a partir del afio 2007, momento en que se inicia
la severa crisis econémico — financiera que a dia de hoy todavia continlGa afectando
tanto a Espafia como a las principales economias occidentales. Si en 1965 la presién
fiscal espafiola era del 14°70%, en 2007 llegd a un méaximo de 37°24% o 37°97% segun
la fuente. Actualmente ha descendido hasta el 32°10%.

Gréfico 1

Espafia: Presion fiscal
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Fuente: OCDE Tax Database y AMECO Database.

¢Revelan estos datos el cambio en la estructura tributaria del pais, la evolucion del ciclo
o0 el impacto de la economia sumergida? ;Revelan realmente los datos del Gréfico 1 la
evolucidn de la presion fiscal?

Para responder a estos interrogantes cabe hacer una distincion analitica muy relevante
que permita entender el alcance de los datos que estamos manejando.

Llamaremos presion fiscal ex — ante [6¢~%] a la presion tedrica resultante de las normas
tributarias del pais. Es el nivel de presion fiscal al que tedricamente se enfrenta un
sujeto que cumple con la legalidad tributaria vigente en la coyuntura econémica que
prevalece en ese momento. Sea R, la recaudacion tributaria del ejercicio “t”. Sea y;" la

5 En lo que sigue centraremos nuestro analisis en los datos procedentes de la OCDE ya que cubren una
muestra temporal mucho méas amplia que los de Ameco Database y su utilizacion estd mas extendida en la
literatura.
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renta nominal obtenida en el ejercicio “t”. En ausencia de fraude fiscal es irrelevante
distinguir entre renta obtenida (y?) y renta declarada (y{): ambas coinciden y son el
PIB nominal ofrecido por las estadisticas oficiales. En el caso de un sistema tributario
progresivo, en el que el tipo impositivo es funcion de la renta declarada [T = f(y%)] ,
la recaudacion sera R, = T - y& = f(y2) - y& 'y la presion fiscal ex — ante:

a R _fOE)¥E
oo = & TP piyay [2]
t Yt

La expresion [2] indica que la presion fiscal ex — ante o tedrica equivale al tipo impositivo
fijado por la Ley para el nivel de renta del pais en el periodo sometido a tributacion.

Pero si los agentes deciden defraudar al fisco, ocultando a la administracion tributaria
una porciéon a, de su renta [0 < a, < 1], la recaudaciéon no dependera de la renta
generada por el pais (y7*) sino de la renta declarada (y{), que es una fraccién de
aquella[y@ = (1 — a;) - y]; la presion fiscal ex — post, presion fiscal efectiva o presion
fiscal realmente soportada &; ” una vez que se ha producido un nivel de fraude «, seré:

d\..,d
57 =5 TP ey a 2
ya que los sujetos tributan de acuerdo con y¢ pero disfrutan de una renta yj*. En presencia
de fraude fiscal el dato de PIB que nos ofrece la Contabilidad Nacional es yZ. La
expresion [3] nos indica que la presion fiscal realmente soportada por el sujeto pasivo
depende tanto de la renta nominal obtenida como del nivel de fraude: en un sistema
tributario progresivo el fraude reduce la presion fiscal efectiva por dos vias, ya que reduce
el tipo impositivo aplicado y reduce el volumen de renta sometido a tributacion. De ese
modo &, ¥ < §¢~* siempre que a; > 0, yaque: f[(1 — a)y?] - (1 — ap) < f[y?].

Llegado el caso de realizar analisis empiricos en los que haya que recurrir a datos reales
de presion fiscal, el problema es que no disponemos de observaciones de la presion
fiscal efectiva: podemos hacernos una idea de §7~% consultando las normas tributarias
del pais, pero los datos de las fuentes antes comentadas no nos informan de §; 7. Tanto
Ameco Database como la OCDE ofrecen datos de lo que podriamos llamar presion
fiscal observada &7, ya que ha sido calculada con los datos de recaudacion y renta que
los organismos oficiales han podido observar (R, y&) sin tener en cuenta la presencia
de economia sumergida’, esto es:

_ nl..,d
67 = B = HOZ9OWWE _ 11— a)yp] )
t Yt
Verificandose que:
5P <8 <88 [5]

7 Téngase en cuenta que el fraude fiscal (tanto su volumen como la porcion del PIB que representa) es, por
definicion, inobservable.
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Los datos representados en el Gréafico 1 corresponden a ;. Sabemos por el andlisis
precedente que la verdadera presién fiscal es inferior [65“’ < 6;], pero no podemos
afirmar a priori si la tendencia a largo plazo o los movimientos de corto plazo operados
en &; se corresponden con un comportamiento analogo en &; . En otras palabras: que
los datos oficiales apunten a un incremento en la presion fiscal no significa
necesariamente los sujetos estén soportando esa mayor presion.

3. Alternativa para el tratamiento de los datos oficiales.

El analisis precedente nos obliga a ser precavidos con la utilizacion de las fuentes
oficiales de “presién fiscal”, especialmente en las interpretaciones de la politica
econdmica. La clara tendencia creciente que se observa en el Grafico 1 en el periodo
1965 — 2007 podria ser resultado de diversas tendencias que operan simultdneamente: el
crecimiento de la renta per capita y la mayor progresividad de nuestro sistema fiscal, lo
cual ha conducido a soportar tipos impositivos crecientes; o un menor nivel de
economia sumergida, etc. La reduccion en la presién fiscal que se observa a partir de
2007 también puede ser resultado de diversas tendencias: las reformas fiscales que han
hecho menos progresivo nuestro sistema fiscal (elevando los tipos del IVA y reduciendo
los del IRPF e Impuesto de Sociedades), la caida de la renta real y nominal como
consecuencia de la crisis econémica, o incluso podria deberse a un incremento en el
nivel de economia sumergida.

Para ahondar en el anlisis es imprescindible aportar nuevos elementos de juicio: de una
parte la observacion de la evolucion operada en la estructura legal de nuestro sistema
tributario, especialmente de los tipos impositivos asi como la aparicién o supresion de
tributos; de otra parte se requeriria alguna estimacién de «,, inobservable por definicién.

En cuanto a lo primero es conocido que las reformas fiscales operadas en Espafia en los
ltimos 40 afios ha tenido unas caracteristicas bien definidas, aunque sobrepasa los
limites de este trabajo un analisis pormenorizado y exhaustivo de los elementos
esenciales de todos y cada uno de los tributos que existen o han existido en este periodo.
Lo mas facilmente observable es la evolucion de los tipos impositivos gracias,
principalmente, a la Base de Datos Tributarios de la OCDE (OECD Tax Database)®.
Estos datos estan disponibles para el periodo 1981 — 2012. En el cuadro 1 hemos
elaborado un resumen de los tipos impositivos de los principales tributos asi como de
las cotizaciones sociales.

8 Disponible en http://www.oecd.org/ctp/taxpolicyanalysis/oecdtaxdatabase.htm



José F. Bellod e La presion fiscal en Espafia 1983-2008

147

Cuadro 1

Espafia: resumen general de tipos

. IRPF Sociedades Cotizaciones
Ano Tipo minimo  Tipo maximo  Tipo general  Tipo general Tipo total
1981 14,80% 65,09% 33,0% n. d. 39,40%
1982 15,56% 68,47% 33,0% n. d. 38,40%
1983 15,72% 65,00% 33,0% n.d. 37,70%
1984 16,14% 62,50% 35,0% n.d. 36,70%
1985 16,14% 66,00% 35,0% n.d. 36,98%
1986 8,00% 66,00% 35,0% 12% 36,20%
1987 8,00% 66,00% 35,0% 12% 36,90%
1988 25,00% 56,00% 35,0% 12% 36,60%
1989 25,00% 56,00% 35,0% 12% 36,30%
1990 25,00% 56,00% 35,0% 12% 36,20%
1991 25,00% 56,00% 35,0% 12% 36,20%
1992 20,00% 56,00% 35,0% 13% 37,20%
1993 20,00% 56,00% 35,0% 13% 37,70%
1994 20,00% 56,00% 35,0% 16% 38,20%
1995 20,00% 56,00% 35,0% 16% 37,20%
1996 20,00% 56,00% 35,0% 16% 37,20%
1997 20,00% 54,95% 35,0% 16% 37,20%
1998 20,00% 56,00% 35,0% 16% 37,20%
1999 18,00% 48,00% 35,0% 16% 37,20%
2000 18,00% 48,00% 35,0% 16% 36,95%
2001 18,00% 48,00% 35,0% 16% 36,95%
2002 18,00% 48,00% 35,0% 16% 36,95%
2003 15,00% 45,00% 35,0% 16% 36,95%
2004 15,00% 45,00% 35,0% 16% 36,95%
2005 15,00% 45,00% 35,0% 16% 36,95%
2006 15,00% 45,00% 35,0% 16% 36,95%
2007 24,00% 43,00% 32,5% 16% 36,50%
2008 24,00% 43,00% 30,0% 16% 36,50%
2009 24,00% 43,00% 30,0% 16% 36,30%
2010 24,00% 43,00% 30,0% 16% 36,25%
2011 20,34% 39,37% 30,0% 18% 36,25%

Fuente: elaboracidn propia a partir de Tax Database (OCDE)

En cuanto a lo segundo es necesario conjugar nuestro analisis con alguna estimacion de
economia sumergida y otros elementos macroeconémicos. A tal efecto disponemos de
los resultados empiricos obtenidos en los trabajos ya citados. La estimacion de la
presion fiscal efectiva seré:
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d n
6T = =T = o e =5 (- @) (6
para cuyo calculo disponemos de una variable observada (68}), que es el dato de presion
fiscal suministrado por la OCDE, y otra que es necesario estimar (a,). Como mencionamos
antes existen diversos trabajos que contienen estimaciones de la economia sumergida
espafiola. En Pickhardt y Sarda (2012) se ofrece un cuadro resumen con los valores de (a;)
contenidos en aquellos. Hemos escogido las estimaciones efectuadas por Arrazola et al.
(2011) por ser las que contienen una serie de datos mas extensa y actualizada (cubre el
periodo 1980 — 2008), abarcando las principales reformas tributarias habidas en Espafia.
Dicho trabajo contiene estimaciones de economia sumergida procedentes de dos estrategias
distintas®: el modelo monetario (a) y el modelo de input fisico (af).

En el Cuadro 2 y en el Gréfico 2 presentamos los resultados de aplicar la ecuacién [6]. La
primera conclusion es que la presion fiscal efectivamente soportada es significativamente
inferior a la observada por la OCDE. Segun este organismo en el periodo 1980 — 2008 la
presion fiscal habria pasado del 22,6% del PIB al 33,1%, lo cual implica un incremento de
10,5 puntos porcentuales. Sin embargo la presion fiscal efectivamente soportada en ese
periodo pasd del 20% al 26% 0 27%, es decir un incremento mucho menor: de 6 0 7
puntos porcentuales.

Una segunda conclusion es que la brecha existente entre los datos OCDE y nuestras
estimaciones (8; — 8; "™ y 8¢ — 8; 7" es creciente: como se aprecia en el Gréfico 3
los datos de la OCDE son cada vez menos representativos.

® Una revision detallada de los diversos procedimientos existentes para medir la economia sumergida puede
encontrarse en Schneider y Enste (2000).
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Cuadro 2
Estimacion de la Presion Fiscal Efectiva en Espafia. (Porcentajes del PIB oficial)
PFrieSsclgln Porc,entaje de. Presion _Fiscal Diferencia
afio (OCDE) economia sumergida (efectiva)
al LG S e M e

1980 22,80 11,69 11,69 19,95 19,95 2,64 2,64
1981 23,50 12,25 12,5 20,91 20,85 2,92 2,98
1982 24,70 12,68 12,69 21,06 21,06 3,06 3,06
1983 25,50 134 13,94 22,56 22,42 3,49 3,63
1984 26,70 12,32 14,17 23,14 22,65 3,25 3,74
1985 27,60 11,67 14,93 24,35 23,45 3,22 4,12
1986 29,10 9,51 15,84 26,21 24,37 2,75 4,59
1987 30,20 13,96 17,02 26,48 25,54 4,30 5,24
1988 31,50 13,94 17,11 26,61 25,63 4,31 5,29
1989 32,00 17,85 18,27 26,85 26,72 5,84 5,97
1990 32,60 17,92 18,13 26,66 26,59 5,82 5,89
1991 33,00 18,31 18,32 26,76 26,76 6,00 6,00
1992 33,10 19,62 18,99 27,16 27,37 6,63 6,42
1993 33,20 19,61 18,35 26,38 26,80 6,44 6,02
1994 32,60 18,49 18,38 26,78 26,81 6,07 6,04
1995 32,30 17,31 17,91 26,58 26,38 5,56 5,76
1996 32,30 16,69 17,76 26,58 26,23 5,32 5,67
1997 32,70 18,05 18,4 26,95 26,84 5,94 6,05
1998 33,40 17,92 18,62 27,28 27,05 5,96 6,19
1999 33,90 18,73 19,22 27,75 27,58 6,39 6,56
2000 34,10 19,03 19,25 27,78 27,71 6,53 6,60
2001 34,20 19,22 18,97 27,39 27,48 6,52 6,43
2002 34,10 20,16 19,22 27,48 27,80 6,94 6,62
2003 34,40 20,05 19,24 27,21 27,49 6,83 6,55
2004 35,00 20,85 19,54 27,61 28,06 7,27 6,82
2005 35,90 22,64 20,26 27,88 28,74 8,16 7,30
2006 36,70 24,46 20,86 27,88 29,21 9,03 7,70
2007 35,80 26,37 21,23 27,46 29,37 9,83 7,92
2008 33,80 21,29 18,47 26,09 27,03 7,06 6,12
2009 32,20 n. d. n.d. n.d. n.d. n. d. n. d.
2010 31,90 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

2011 32,50 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuentes: §; OCDE; a} y a! porcentajes de economia sumergida por el método monetario y de input fisico

respectivamente, procede de Arrazola et al (2011). &7, 5777/
propia.

, 6; —alt, 85; —al,8; — al: elaboracion
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Graéfico 2

Presién Fiscal: estimaciones alternativas (porcentaje del PIB)
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Fuente: OCDE Tax Database y elaboracion propia.

Gréafico 3
Brecha “Presion Fiscal- Presion Fiscal Efectiva” (porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracion propia.

¢Qué impacto han tenido las reformas de los tipos impositivos de los principales
tributos y cotizaciones sociales sobre la presion fiscal efectiva?
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Para responder a este interrogante hemos planteado un modelo en el que incluimos
como variables explicativas los tipos impositivos citados y la renta nominal per cépita.
Las variables son las siguientes: iva,es el tipo general del Impuesto Sobre el Valor
Afadido (IVA); isoc; es el tipo general del Impuesto sobre Sociedades; ir/"** es el tipo
méaximo o marginal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF); ir/""es
su tipo minimo; ir/™%es su tipo medio; cot, es el tipo de cotizacion a la Seguridad

Social (empleador + empleado) e y, es el PIB nominal per cépita corregido™®.

La modelizacion de la relacion entre la presion fiscal y los tipos impositivos plantea dos
problemas operativos. En primer lugar, la inspeccion de los datos del Cuadro 1 muestra
indicios de posible multicolinealidad: los tipos impositivos son muy estables en el
tiempo (sélo cambian cuando el legislador asi lo determina) asi que hay subperiodos
maestrales en los que practicamente son constantes (es el caso del IVA y del Impuesto
de Sociedades). Como puede apreciarse los tipos de IRPF ir"¢? y ir/"%* muestran una
alta correlacion con el tipo de IVA y la renta nominal per capita, y estas dos dltimas
variables entre si, lo cual puede ser origen de multicolinealidad. En segundo lugar, la
inclusion del IVA entre los regresores reduce automaticamente el tamafio de la muestra
lo cual, dado el elevado nimero de regresores, puede hacer inviables las estimaciones.

Las estrategias metodolégicas eficaces frente a la multicolinealidad son limitadas. De
una parte la ampliacién del periodo muestral es dificil: no puede extender mas alla de
2008 puesto que nos estan disponibles los datos de las variables dependientes. Otra
alternativa seria la exclusion del IVA entre los regresores, lo cual nos permitiria ampliar
la muestra con datos del periodo 1981 — 1985 (el tributo fue instaurado en 1986).
Complementariamente se pueden estimar los modelos con las variables en logaritmos
para mitigar en parte el problema.

Hemos optado por realizar dos grupos de estimaciones, en funcion de que se incluya o no la
variable IVA, lo cual modifica como ya hemos indicado, el tamafio muestral. La renta per
cépita ha sido incluida en el modelo como variable exdgena para evitar los problemas de
multicolinealidad. En el Cuadro 3 analizamos el esquema dptimo de cointegracion de las
variables indicadas (salvo el IVA), partiendo de la estimacion “monetaria” de la economia
sumergida, obteniéndose como mejor opcion una relacion sola de cointegracion de tendencia
cuadrdtica. En el Cuadro 4 ofrecemos los coeficientes normalizados de cointegracion: se
concluye que tanto las cotizaciones sociales como el tipo minimo del IRPF guardan una
relacion positiva con la presion fiscal, mientras que las cotizaciones sociales y el tipo
maximo del IRPF muestran una relacion negativa.

En el Cuadro 5y en el Cuadro 6 hemos realizado un ejercicio analogo pero utilizando el
“modelo de input fisico” de economia sumergida. Los resultados son muy similares al
del “modelo monetario” salvo en lo que respecta al Impuesto de Sociedades, que no
resulta estadisticamente significativo.

10 Como el PIB esta afectado por el fenémeno de la economia sumergida, hemos corregido el dato oficial del
PIB a precios constantes sumandole el porcentaje de economia sumergida calculado por Arrazola (2011). A
esa estimacion le hemos incorporado el deflactor implicito del PIB para obtener el PIB nominal per capita
corregido. En el anexo n® 3 mostramos los datos.
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Cuadro 3

s¢PM, cot, , isoc,, ir™, ir™
muestra: 1981 2008, Observaciones incluidas: 26, Exégenas: log(y,")

Test de Cointegracion:

NUmero de relaciones de cointegracion seleccionado al nivel de 0,05*

Tendencia en

Ninguna Ninguna Lineal Lineal Cuadratica
los datos
Tipo Sin constante Constante Constante Constante Constante
de test Sin tendencia  Sin tendencia  Sin tendencia Tendencia Tendencia
De traza 2 2 2 2 1
De Max-Eig 3 3 3 2 1
*Valores criticos tomados de MacKinnon — Haug — Michelis (1999)
Criterio de Informacién por rango y modelo
Tendencia en Ninguna Ninguna Lineal Lineal Cuadratica
los datos
I?ango ° Sin Constante Constante Constante Constante
nimero de constante
ecuaciones de Sin tendencia  Sin tendencia  Sin tendencia Tendencia Tendencia

cointegracion

g B~ W N PP O aa b W NN P O

A W N P O

5

Logaritmo de Verosimilitud por rango (filas) y modelo (columnas)

393,8801 393,8801 400,8946 400,8946 416,5891
420,7276 421,2168 425,6039 425,7367 441,1397
437,6690 438,2995 441,8578 447,0545 453,6967
446,8456 450,1860 452,6000 459,2881 464,4326
449,6403 453,1347 453,5661 466,7728 466,8375
449,6411 453,6135 453,6135 467,0523 467,0523
Criterio de Informacion de Akaike por rango (filas) y modelo (columnas)
-28,37539 -28,37539 -28,53035 -28,53035 -29,35301
-29,67135 -29,63206 -29,66184 -29,59513 -30,47229
-30,20531 -30,09996 -30,14291 -30,38881 -30,66898
-30,14197 -30,16815 -30,20000 3048370 -30,725584
-29,58771 -29,54882 -29,50509 -30,21329 -30,14135
-28,81855 -28,73950 -28,73950 -29,38864 -29,38864
Criterio de Schwarz por rango (filas) y modelo (columnas)
-27,16568 -27,16568 -27,07870 -27,07870 -27,65942
-27,97776 -27,89008 -27,72631 2761121]  -28,29481%
-28,02783 -27,82571 -27,72349 -27,87262 -28,00762
-27,48061 -27,36163 -27,29670 -27,43523 -27,58034
-26,44247 -26,21003 -26,11790 -26,63255 -26,51222
-25,18942 -24,86843 -24,86843 -25,27563 -25,27563

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 4
Ecuacidn de cointegracion

s PM, cot,, isoc,, ir™", ir™
Muestra 1983 — 2008, observaciones incluidas: 26
Supuestos sobre tendencia: tendencia cuadratica deterministica
Variables exdgenas: A log(log}")

Coeficientes de cointegracion normalizados (errores estandar entre paréntesis)

oM cot, isoc, i i
1.000000 -2,933691 1,191844 0,488777 -0,271834
(0,48303) (0,59415) (0,10289) (0,05774)
Coeficientes de ajuste (errores estandar entre paréntesis)
ASEPM 0,165084
(0,15232)
Acot, 0,109787
(0,05805)
Aisoc, -0,287946
, (0,06360)
Air™ -0,111587
_ (0,35750)
Air™" 0,765069
(0,52201)

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 5
Test de Cointegracion:

e, cot, , isoc, , ir™, ir™
muestra: 1981 — 2008, Observaciones incluidas: 26, Exdgenas: A log(y, )
Namero de relaciones de cointegracion seleccionado al nivel de 0,05*

Tendencia en

| Ninguna Ninguna Lineal Lineal Cuadratica
os datos
Tipo Sin constante Constante Constante Constante Constante
de test Sin tendencia _ Sin tendencia _ Sin tendencia  Tendencia Tendencia
De traza 2 1 1 1 1
De Max-Eig 2 1 1 1 1

*Valores criticos tomados de MacKinnon — Haug — Michelis (1999)
Criterio de Informacién por rango y modelo

Tendencia en

Ninguna Ninguna Lineal Lineal Cuadratica
los datos
Rango o Sin
nimero de constante Constante Constante Constante Constante
ecuaciones de Sin tendencia  Sin tendencia  Sin tendencia Tendencia Tendencia

cointegracion

Logaritmo de Verosimilitud por rango (filas) y modelo (columnas)

0 418,0867 418,0867 427,7466 427,7466 437,4243
1 436,5201 441,5908 447,0177 450,0782 456,8872
2 449,6674 454,7556 459,7962 465,0200 469,4819
3 457,6287 462,8247 466,3050 475,0118 478,8159
o 4 460,4417 466,5120 466,7317 480,5364 480,5431
é 5 460,7965 466,9385 466,9385 480,7438 480,7438
= Criterio de Informacion de Akaike por rango (filas) y modelo (columnas)
? 0 -30,23744 -30,23744 -30,59590 -30,59590 -30,95572
g 1 -30,88616 -31,19929 -31,30905 -31,46755 -31,68363
S 2 -31,12826 -31,36581 -3152278 3177077, -31,883234
< 3 -30,97144 -31,14036 -31,25423 -31,69322 -31,83199
= 4 -30,41859 -30,57784 -30,51782 -31,27203 -31,19562
§E 5 -29,67665 -29,76450 -29,76450 -30,44183 -30,44183
< Criterio de Schwarz por rango (filas) y modelo (columnas)
) 0 -29,02773 -29,02773 -29,14425 -29,14425 -29,26212
Z 1 -20,19257 -29,45731 -29,37352 -29,48363
ﬁ 2 -28,95079 -29,09156 -29,10337 -29,25457 -29,22187
g 3 -28,31008 -28,33384 -28,35093 -28,64475 -28,68675
E 4 -27,27335 -27,23905 -27,13064 -27,69129 -27,56650
g 5 -26,04753 -25,89343 -25,89343 -26,32882 -26,32882
b Fuente: elaboracion propia.
w
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Cuadro 6
Ecuacidn de cointegracion

5:_’“ , COt[ , iSOCt , irtmin , irtméx
Muestra 1983 — 2008, observaciones incluidas: 26
Supuestos sobre tendencia: tendencia cuadratica deterministica
Variables exégenas: A log(y,')
Coeficientes de cointegracion normalizados (errores estandar entre paréntesis)
M cot, isoc, irm ir™"
1.000000 -1,825590 -0,584105 0,063161 -0,212748
(0,46379) (0,56756) (0,09586) (0,05255)
Coeficientes de ajuste (errores estandar entre paréntesis)
ASEPM
t 0,071106
(0,08154)
A cot, 0,215731
(0,06659)
Alsoc, -0,198924
(0,10888)
Air™ -0,321691
(0,52494)
Air™ 1,385079
(0,84341)

Fuente: elaboracion propia.

Como ya comentamos, la inclusién del IVA en el analisis plantea dos problemas
operativos graves: a) se reduce la amplitud de la muestra, lo cual afecta a los grados de
libertad del modelo y b) presenta una elevada multicolinealidad con el Impuesto de
Sociedades, ya que en el periodo muestral ambos tienen tipos impositivos practicamente
constantes. Hemos optado por un analisis de cointegracion en el que hemos excluido el
Impuesto de Sociedades y hemos incluido el IVA. Los resultados se ofrecen en el
Cuadro 8 (modelo monetario) y en el Cuadro 9 (modelo de input fisico), coinciden
basicamente con los obtenidos sin la inclusidon del IVA. Este tributo registra una
relacion negativa con la presion fiscal en el largo plazo.

En el Cuadro 10 ofrecemos un resumen de todos los resultados obtenidos.
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Cuadro 7
Test de Cointegracion:

s, cot,, ir™ ™ iva,
muestra: 1981 — 2008, Observaciones incluidas: 26, Exdgenas: A log(y, )
NUmero de relaciones de cointegracion seleccionado al nivel de 0,05*

Tendencia en

| Ninguna Ninguna Lineal Lineal Cuadratica
os datos
Tipo Sin constante Constante Constante Constante Constante
de test Sin tendencia _ Sin tendencia _ Sin tendencia  Tendencia Tendencia
De traza 2 3 3 2 2
De Max-Eig 2 3 3 3 2

*Valores criticos tomados de MacKinnon — Haug — Michelis (1999)
Criterio de Informacién por rango y modelo

Tendencia en

Ninguna Ninguna Lineal Lineal Cuadratica
los datos
Rango o Sin
nimero de constante Constante Constante Constante Constante
ecuaciones de Sin tendencia  Sin tendencia  Sin tendencia Tendencia Tendencia

cointegracion

Logaritmo de Verosimilitud por rango (filas) y modelo (columnas)

0 354,5726 354,5726 362,4459 362,4459 374,6641
1 385,6558 389,5486 396,6411 408,0022 416,7329
2 406,8751 412,3652 415,7000 431,0222 438,6737
3 410,6701 426,9217 429,1663 444,7943 447,2529
o 4 412,2754 430,1311 431,6049 449,1215 449,6258
é 5 412,3487 431,6059 431,6059 449,8601 449,8601
= Criterio de Informacion de Akaike por rango (filas) y modelo (columnas)
? 0 -31,38786 -31,38786 -31,66151 -31,66151 -32,34896
§ 1 -33,39579 -33,67129 -33,96582 -34,95259 -35,40313
= 2 -34,46430 -34,79669 -34,82858 -36,09736
5 3 -33,87334 -35,13540 -35,15870 -36,36136 -36,40503
= 4 -33,07385 -34,39344 -34,43856 -35,72586 -35,67865
@E 5 -32,12845 -33,48628 -33,48628 -34,74858 -34,74858
< Criterio de Schwarz por rango (filas) y modelo (columnas)
2 0 -30,14438 -30,14438 -30,16933 -30,16933 -30,60809
'§ 1 -31,65492 -31,88068 -31,97625 -32,91328 -33,16487
& 2 -32,22603 -32,45895 -32,34162 -33,51002
g 3 -31,13769 -32,25053 -32,17435 -33,22779 -33,17199
7 4 -29,84080 -30,96144 -30,95682 -32,04516 -31,94821
é 5 -28,39801 -29,50714 -29,50714 -30,52076 -30,52076
b Fuente: elaboraci6n propia.
w
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Cuadro 8

Ecuacion de cointegracion
SPM L, cot, L™, ir™ , iva,
Muestra 1988 — 2008, observaciones incluidas: 21; Variables exdgenas: A log(y,")

Supuestos sobre tendencia: tendencia cuadrética deterministica
Coeficientes de cointegracion normalizados (errores estdndar entre paréntesis)

5M cot, ir" ir™" iva,
1.000000 -6,076715 -0,015310 -0,618971 2,397933
(0,37794) (0,07246) (0,03465) (0,19791)
Coeficientes de ajuste (errores estdndar entre paréntesis)
ASEPM
t 0,043024
(0,15224)
Acot, -0,063317
(0,04992)
Air™ -0,837886
(0,45792)
Air™ 1,860463
(0,55117)
Alva, -0,252456
(0,09713)

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 9

Test y ecuacion de cointegracion

e—p,l = . Max s . min H
o ™, coty,in™, ir™, 1va,

Muestra 1988 — 2008, observaciones incluidas: 21
Supuestos sobre tendencia: tendencia cuadratica deterministica; Variables exégenas: A log(y, )

Coeficientes de cointegracion normalizados (errores estdndar entre paréntesis)

é'te—p.l
1.000000

Aé‘te—p,l

A cot,

Aiva,

cot

t
-2,638030
(0,14613)

-0,096667
(0,15890)

-0,130008
(0,09093)
-1,559834
(0,81432)
3,783454
(1,07231)
-0,376123
(0,17486)

i ir™" iva,
0,075384 -0,276119 0,660338
(0,02701) (0,01164) (0,06907)

Coeficientes de ajuste (errores estandar entre paréntesis)

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 10

Resumen: impacto de los tipos impositivos sobre

la presion fiscal

Modelo de economia sumergida

Monetario Input Fisico
cot, + +
isoc - +
t
irméx _ _
t
inmin + +
iva - -

Fuente: elaboracion propia.
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4. Conclusiones

Las bases de datos de la OCDE y de la Comisién Europea son fuentes ampliamente
utilizadas por los analistas para observar la presion fiscal en los paises desarrollados,
especialmente la primera. En el caso de Espafia estos datos muestran una clara tendencia
al alza de la presion fiscal en el largo plazo, convergiendo con los paises mas avanzados
de Europa.

Sin embargo estos datos omiten el impacto de un fendmeno muy extendido en la
economia espafiola: la “economia sumergida” o “economia informal”, que desde
mediados de los afios 60 hasta la actualidad se ha movido en un rango comprendido
entre el 12,3% y el 26,9% del PIB. Este fendmeno afecta a la presion efectivamente
soportada por los ciudadanos y que difiere sustancialmente de las estimaciones oficiales
de la OCDE, dado que esta institucion solo tiene en cuenta el PIB oficial, ofreciendo
una vision distorsionada del impacto de los tributos en los ciudadanos.

Hemos reconstruido la serie de presion fiscal para el periodo 1981 — 2008, serie a la que
hemos denominado “presion fiscal efectiva”: en este periodo la presién fiscal habria
pasado del 20% al 27% del PIB, situdndose entre 6 y 7 puntos por debajo de las
estimaciones de la OCDE.

También hemos estimado el impacto de diversos tributos y cotizaciones sociales sobre
dicha presién fiscal efectiva: sélo las cotizaciones sociales y el tipo minimo del IRPF
guardan una relacion de signo positivo con la presion fiscal efectiva; el signo es
negativo para el caso del tipo maximo del IRPF y el IVA.

Anexo 1: Variables y sus fuentes

s~ presion fiscal ex — ante o tedrica como porcentaje del PIB.

sSP: presion fiscal ex — post o efectiva. Estimacion propia de acuerdo con la
ecuacion [6].

S, presion fiscal observada como porcentaje del PIB. Fuente: OCDE Statistics.
a,: porcentaje de economia sumergida sobre el PIB nominal.

o estimacion de «, , obtenida por el método monetario en Arrazola et al (2011).
a!:  estimacionde «, obtenida por el método del input fisico en Arrazola et al (2011).

iva, : es el tipo general del Impuesto Sobre el valor Afiadido (IVA). Fuente: OCDE
Tax Database.

isoc, : es el tipo general del Impuesto sobre Sociedades, Fuente: OCDE Tax Database.

ESTADISTICA ESPANOLA ,EDI Vol. 57. Nam. 187 / 2015



160 José F. Bellod e La presion fiscal en Espafna 1983-2008

ir™ : es el tipo maximo o marginal del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), Fuente: OCDE Tax Database.

ir™ : es el tipo minimo del IRPF, Fuente: OCDE Tax Database.

. . , . S Tl
ir™: es el tipo medio del IRPF. Calculo propio como % .

ESTADISTICA ESPANOLA I‘GDI Vol. 57 Nim. 187 / 2015

cot,: esel tipo de cotizacion a la Seguridad Social (empleador + empleado), Fuente:
OCDE Tax Database.
Y, PIB a precios corrientes. Fuente: Ameco Database.
y, - PIB nominal per cépita corregido de economia sumergida utilizando «, .
A PIB nominal per capita corregido de economia sumergida utilizando «" .
T: tipo impositivo.
Anexo 2
Test de Raiz Unitaria — Método: Phillips — Perron
n
A =a,+a,-t+b X, + Y SAX
i=1
Periodo: 1981 — 2008 (1986 — 2008 para el iva, )
Variable X, AX, A?X, I(d)
e oM a,#0,a, =0 -1,379 5,01 I(1)
2 Gy #0, a, # 0 2,755 4,82 I(1)
a,=0,a,=0 1,196 -4,83 I(1)
o a,#0,a, =0 -3,138 10)
: ay#0,a; 20 -0,979 -3,835 I(1)
a,=0,a,=0 1,186 -2,916 I(1)
. a,#0,a,=0 -3,302 10)
J ay#0,a, %0 -1,107 -1,198 -4,177 12)
a,=0,a,=0 1,576 -1,353 -3,984 12)
i ag#*0,a,=0 . .
SOC, a #0,a, #0 Near singular matrix  1(0)
a,=0,a,=0
t ay#0,a,=0 -4,015 -—-- - 1(0)
cot, ap#0,a, #0 -3,715 1(0)
a,=0,a,=0 -1,083 -5,059 I(1)
i a,#0,a,=0 0444 7,306 1(1)
I a, %0, a, %0 3565 7,127 1(1)
a,=0,a,=0 -3,020 1(0)
e a,#0,a, =0 -2,029 -5,559 1(1)
In ay#0,a, %0 2574  -5,399 I(1)

a,=0,a,=0 0277 5661 I(1)
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Anexo 2 (continuacion)
o a4, #0,a;,=0 2608  -5447 12)
I, ay#0,a,#0 -2,628 -5,232 1(1)
a,=0,a,=0 0275  -5512 1(1)
. a4 #0,a,=0 1360 4,734 (1)
va, a #0,a, #0 -1,344  -4,838 1(2)
a,=0,a, = 1,055  -4,500 1(1)
" 4, #0,a, =0 -5,142 10)
log(y,") ap #0, a, #0 1162 -2,747 -5,026 12)
a, =0, a = 3598  -1,239 -4,965 12)
. ao # 0, a; = -6,651 10)
log(y,) ay#0,a, #0 1,475 -2,691  -4,495 12)
a, =0, a = 3476 -1341 -4,384 12)

Nota: el asterisco indica que es la regresion elegida porque se cumplen

coeficientes (ag, a;).
Fuente: elaboracion propia.

las caracteristicas relativas a los
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Anexo 3
Estimacion del PIB corregido de economia sumergida
M
y, = 1+ 5 .y, - def
100
PIBreal | PIBnominal | peflactor M I
afio a a, per cépita | per cépita def Y. Vi
(euros) (euros) (euros) | (euros)

1980 11,69 11,69 11.756 2.600 0,221150 2.904 2.904
1981 12,25 12,50 11.646 2.894 0,248462 3.248 3.255
1982 12,68 12,69 11.728 3.310 0,282212 3.730 3.730
1983 13,40 13,94 11.880 3.751 0,315749 4.254 4274
1984 12,32 14,17 12.042 4.216 0,350058 4.735 4813
1985 11,67 14,93 12.277 4.667 0,380148 5.212 5.364
1986 9,51 15,84 12.638 5.327 0,421498 5.833 6.171
1987 13,96 17,02 13.306 5.942 0,446552 6.771 6.953
1988 13,94 17,11 13.953 6.601 0,473058 7.521 7.730
1989 17,85 18,27 14.598 7.382 0,505684 8.700 8.731
1990 17,92 18,13 15.128 8.210 0,542718 9.681 9.699
1991 18,31 18,32 15.477 8.983 0580375  10.627 10.628
1992 19,62 18,99 15.570 9.643 0,619317 11534 11.474
1993 19,61 18,35 15.361 9.945 0,647411  11.895 11.770
1994 18,49 18,38 15.685 10.549 0,672535 12.499 12.488
1995 17,31 17,91 16.079 11.347 0,705711 13.312 13.380
1996 16,69 17,76 16.430 11.996 0,730119 13.998 14.126
1997 18,05 18,40 17.021 12.723 0,747525 15.020 15.065
1998 17,92 18,62 17.719 13574 0,766064  16.006 16.101
1999 18,73 19,22 18.465 14517 0,786189  17.236 17.307
2000 19,03 19,25 19.235 15.644 0,813334 18.621 18.656
2001 19,22 18,97 19.717 16.709 0,847431 19.920 19.878
2002 20,16 19,22 19.961 17.652 0,884320 21.210 21.044
2003 20,05 19,24 20.239 18.643 0,921131 22.381 22.230
2004 20,85 19,54 20.562 19.706 0,958369 23.815 23.557
2005 22,64 20,26 20.952 20.952 1,000000 25.696 25.197
2006 24,46 20,86 21.475 22.364 1,041405  27.834 27.029
2007 26,37 21,23 21.823 23.470 1,075435 29.658 28.452
2008 21,29 18,47 21.670 23.858 1,100977 28.938 28.265
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