Articulo 45.1.

Articulo 45.2.

Capitulo

Los recursos naturales y el disfrute
del medio ambiente

Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad co-

lectiva.






6.1. La intuicién constitucional en materia de
medio ambiente

Cualquiera que sienta la curiosidad de repasar el nivel de
preocupacion que existia por los temas medioambientales
durante la gestacion de nuestro texto constitucional de
1978, apreciara que, en ese tiempo, todavia no existia una
sensibilidad ante los problemas de conservacion de la na-
turaleza, que comenzaria a despertarse catorce afios mas
tarde con la celebracién de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
Brasil, conocida por la Cumbre de Rio, donde todos los
paises se comprometieron a instaurar un nuevo sistema
de entendimiento, buscando desarrollos viables, justos,
ambientalmente adecuados para el presente y que, ade-
mas, no comprometieran el destino de las nuevas genera-
ciones, idea que quedo plasmada con el término desarro-
llo sostenible. Uno de los logros alcanzados en esta Con-
ferencia fue la aprobacion de la Agenda 21, denominada
asi porque su objetivo es su puesta en practica en este
siglo.

La anticipacion de nuestra Constitucion al problema
medioambiental es, por tanto, digna de ser resaltada por-
que, segun la redaccion de los articulos de la cabecera
de este capitulo, se aprecia que estan reflejados los as-
pectos esenciales del fendmeno, como el desarrollo de la
persona, el deber de solidaridad con las generaciones
futuras y el coste de la proteccion medioambiental, que se
resuelve de modo delicado con la expresion "solidaridad
colectiva" pero que apunta en la linea de que los costes
de la utilizacion de recursos naturales y de restauracion
del medio ambiente sean asumidos como gastos de pro-
duccion.
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No obstante, como tantas veces ocurre, la preocupa-
cién social ante el deterioro medioambiental va por delan-
te del tratamiento estadistico del problema. Es en los afios
90 del pasado siglo cuando, precisamente para hacer un
seguimiento de los grados de cumplimiento de los acuer-
dos internacionales en esta materia, desde los Organis-
mos Internacionales se incita a las Oficinas de Estadistica
a abordar la elaboracion de las estadisticas ambientales y
a la implantacion de los modelos que miden las relaciones
entre el sistema econdémico y el medio ambiente.

Asi, se comienzan a disefiar investigaciones estadisti-
cas sobre residuos y aguas residuales, emisiones de con-
taminantes a la atmdsfera, usos de recursos naturales re-
novables y no renovables y, en general, todo cuanto tiene
que ver con la materia medioambiental, tan estrechamen-
te relacionada con la produccion agraria e industrial, el
desarrollo urbanistico y hasta con la formacion cultural de
una poblacidén que, con su comportamiento, va a ser quien,
en definitiva, tenga en su mano facilitar la conservacion
de la naturaleza y alcanzar un nivel aceptable de desarro-
llo sostenible.

Posiblemente, uno de los motivos por los que se ha
tardado tanto en investigar de un modo sistematico el me-
dio ambiente radique en la concepcion de la teoria econé-
mica aplicada por la comunidad internacional, de marca-
do carécter antropocéntrico, que ha venido considerando
al medio natural como fuente inagotable de recursos natu-
rales para el uso econémico y, ademas, como sumidero
capaz de acoger y autoeliminar las externalidades no de-
seadas de los procesos econdémicos (residuos y emisiones
atmosféricas). Debido a esta concepcidn, la produccién
estadistica que venia a integrarse en ese marco sintético
que es la Contabilidad Nacional, no hacia referencia algu-
na ni reflejaba los principales aspectos ambientales.



6.2. La preocupacion por el medio ambiente en la
historia

El hecho de que hasta hace pocos afios no se haya decidi-
do investigar todos los aspectos que rodean el medio am-
biente, no implica que existan interesantes testimonios his-
toricos sobre el logico interés que siempre suscitaron de-
terminadas cuestiones de esta materia. Un buen ejemplo se
puede encontrar en la adopcién de medidas para la protec-
cién de zonas boscosas y de determinados espacios natu-
rales, como la Real Ordenanza del afio 1677, bajo el reinado
de Carlos II, que disponia "la vigilancia de las masas arboreas
y los animales salvajes que las habitasen por todas las au-
toridades de la monarquia a quienes correspondiesen”. En
el mismo sentido, durante el reinado de Fernando VI, en el
afio 1748, otra Ordenanza creé el cuerpo de Guardas de
Campo y Monte que tenian por cometido prender o denun-
ciar a los taladores, causantes de incendios e introductores
de "ganados plantios"y a los que se aconsejaba actuar "con-
juntamente con aquellas personas de mas sabiduria, po-
niendo en su cometido la reciedumbre de sus cuerpos, la
adversion al soborno y la malicia y el largo conocimiento de
los montes que tutelan".

Ademas de este tipo de ordenanzas sobre los bosques,
que regulaban algo tan vital para la vida de los campesinos
como la talay la recogida de lefia para su uso directo o para
elaborar carbdn de encina, existieron otro tipo de protec-
ciones por motivos ajenos a los ecoldgicos, como la Orde-
nanza de la Marina de 1748, que pretendia catalogar, y so-
meter a la logica vigilancia y proteccion, aquellos bosques
que, por sus caracteristicas, se consideraban aprovechables
para la construccion naval.

Uno de los primeros trabajos que pueden calificarse de
estadisticos, en la medida en que recoge informacion siste-
matica y general sobre aspectos medioambientales, es el

181

Retrato de Pascual Madoz



182

Diccionario Geografico y Estadistico, que se elaboro bajo la
direccién de Pascual Madoz en 1845 para todos y cada uno
de los municipios espafioles. En este trabajo se retinen ob-
servaciones sobre el clima, estado de las aguas, produc-
cién minera e incluso frecuencia de aparicién de determi-
nadas enfermedades, entre las que curiosamente destacan
algunas, como el paludismo, tan relacionadas con el trata-
miento de las aguas y su canalizacion.

Salvo esfuerzos tan extraordinarios y esporadicos
como el de Madoz, y aunque en el siglo XIX se habian
comenzado a realizar mediciones esporadicas de algunos
componentes del clima como presion, temperatura y preci-
pitaciones de lluvia, hay que esperar al siglo XX para dis-
poner de series estadisticas con criterios estrictos de ob-
servacion como la medicion de estos factores climatolégi-
cos a la misma hora del dia y en los mismos lugares geo-
gréficos. Precisamente, por disponer de estas series his-
toricas, en la actualidad se pueden investigar las causas
de la modificacion de los principales pardmetros meteoro-
l6gicos que pueden estar incidiendo en lo que se denomi-
na cambio climético.

Entre las iniciativas més destacables del pasado siglo
en materia medioambiental, que tendrian sus légicas reper-
cusiones en la produccién de datos estadisticos, figuran la
creacion del Patrimonio Forestal del Estado en 1935, refor-
mado en 1941, y la del Instituto Nacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza, creado como organismo auténomo
en una fecha ya tan préxima como 1971. No obstante, puede
decirse que esos esfuerzos por la proteccion medioambiental
no dieron todos los frutos que cabia esperar y tropezaron
con las ambiciones especulativas, descuidos y, en general,
con la falta de sensibilidad en materia de conservacion de
las zonas boscosas.

La disponibilidad de series historicas sobre incendios
y usos del suelo permite extraer algunas conclusiones so-



bre el estado y evolucion de recursos naturales tan impor-
tantes como son los bosques y la tierra. Como se aprecia
en el grafico 6.1, las superficies quemadas han sufrido fuer-
tes oscilaciones llegando algln afio, como en 1994, a que-
marse 250.000 hectareas. En este periodo han ardido 2.5
millones de hectareas de superficie arbolada lo que repre-
senta el 15% de la superficie forestal total. A pesar de ello,
la aplicacién de medidas efectivas de politica forestal ha
conseguido que, en los Ultimos treinta afios, la superficie
reforestada haya compensado a la superficie afectada por
los incendios.

Gréfico 6.1. Superficie forestal afectada por incendios
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Fuente: S.G.T. Del Ministerio de Medio Ambiente

Por lo que se refiere a los usos de la tierra, y como
puede apreciarse en la tabla 6.1., los terrenos agricolas han
pasado de 20,5 millones de hectareas en 1970 a 18,3 millo-
nes en el afio 2000, lo que supuesto una caida del 10,8%, al
tiempo que se ha incrementado la superficie de regadio de
2.031.300 de hectéareas, el 9,9% del total de tierras de cultivo
en 1970, hasta 3.407.700 de hectéreas, el 18,2%, en el afio
2000.

183




Tabla 6.1. Usos de la tierras

1970 1975 1980 1995 1997 1998 1999 2000

Tierras de cultivo 20.519,0 20.833,0 20.499,0 18.753,2 18.622,9 18.5145 18.338,4 18.304,2

De secano 18.487,7 18.216,8 17.676,9 15.5753 15.184,6 15.149,8 14.941,2 14.896,5

De regadio 2.031,3 26168 2.8223 3.1779 34382 3.364,7 33972 34077
Prados y pastos 7.580,1 7.2455 7.0175 6.4034 7.0363 7.1138 7.119,2 7.033,1
Terreno forestal 14.200,0 14.944,0 15.598,0 16.391,3 16.4129 16.4115 16.521,6 16.408,1
Terrenos de rios y lagos 406,7 431,8 517,9 580,4 592,9 602,4 605,9 614,1
Edificaciones - - - 752,9 780,1 789,0 8274 854,1
Infraestructuras(carreteras) 25042 25464 25854 51213 51278 51426 5.1478 5.151,2
Otros usos 52786 44379 42708 18846 19157 19148 19283 21238
Superficie total geogréafica 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6 50.488,6
- sin datos

Fuente: Estadisticas de Medio ambiente. INE

El hecho de que se haya producido este espectacular
incremento de la superficie de regadio, estd motivado por la
implantacion de medidas politicas agrarias que priman, a
través de subvenciones, cultivos poco adecuados a las
caracteristicas del terreno, condiciones meteoroldgicas y
disponibilidades de agua. De este modo, se ha propiciado
que algunas préacticas agricolas estén produciendo
desequilibrios ecoldgicos, con la consiguiente pérdida de
suelo, desertizacidn y acidificacion, y el agotamiento de
recursos hidricos, atin cuando, como se deduce de los Cen-
sos Agrarios, algunas técnicas de riego que aprovechan
mejor el agua, como el goteo y la aspersion, han experimen-
tado el extraordinario crecimiento del 1.327% desde 1982
hasta 1999.

Un ejemplo que sorprende es el cultivo de maiz, ya que
en regiones donde los grados de humedad relativa permiti-
rian que dicho cultivo se realizara de manera idénea, como
Galicia, se han dividido por dos las hectareas que se le dedi-
can, mientras que otras regiones como Castilla y Leon, con
condiciones més adversas, han visto multiplicarse por 24 el
namero de las hectareas que dedican a este cultivo.




6.3. Los compromisos ambientales y su estudio
estadistico

Durante las dos Ultimas décadas, diferentes acontecimien-

tos provocados o no por el hombre, como el sindrome tdxico
(1981), los vertidos al mar (buques Mar Egeo, 1992 y Prestige,
2003), las inundaciones provocadas por fendmenos meteo-
rolégicos (presa de Tous, 1982), los devastadores incendios
en el parque forestal y los vertidos industriales (parque de
Dofiana, 1997) conmocionaron a la opinion publica espafio-
la. Estas catastrofes concienciaron a la sociedad del peli-
gro que supone un desarrollo econémico incontrolado so-
bre el medio natural y de la gran influencia que tiene el
medio ambiente en el estado de salud de la poblacion, e
impulsaron el desarrollo del articulo 45 de nuestro Texto
Constitucional con la creacion del Ministerio de Medio Am-
biente en el afio 1996, que supuso un importante avance en
la planificacion y control de las medidas politicas en mate-
ria ambiental.

En el afio 1999 se crea el Servicio de Proteccion de la
Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil, lo que introduce
un elemento més en el desarrollo del articulo 45 de nuestra
Constitucidn. La funcion del SEPRONA es velar por el cum-
plimiento de las disposiciones que tiendan a la conserva-
cion de la naturaleza y el medio ambiente, de los recursos
hidricos, asi como de la riqueza forestal y de cualquier otra
indole relacionada con la naturaleza.

La falta de datos estadisticos imposibilité una valora-
cién real de los costes ambientales y sociales de los acon-
tecimientos anteriormente mencionados, y, en algunos ca-
sos, solo fue posible realizar una valoracion econémica
medida a través de las indemnizaciones recibidas por los
afectados. Ante la necesidad de disponer de datos estadis-
ticos, fiables y coherentes sobre el estado y la situacion del
medio ambiente, el Instituto Nacional de Estadistica inicia
en 1998 un largo proceso en la construccion de un sistema




Hacia un desarrollo
sostenible

El problema del cambio
climatico.

estadistico ambiental con el fin de integrar tanto los aspec-
tos econdmicos, sociales y demograficos como los ambien-
tales, y adaptar la recogida de la informacion a las reco-
mendaciones, definiciones y nomenclaturas propuestas y
aprobadas en los diferentes foros estadisticos internacio-
nales (Naciones Unidas, OCDE, EUROSTAT, FMI, FAO, OMS).

El concepto de desarrollo sostenible, formulado en la déca-
da de los ochenta, estd empezando a calar en la opinién
publica y a convertirse en uno de los elementos esenciales
de la politica de desarrollo socioeconémico, a escala na-
cional e internacional. Se trata de garantizar la continuidad
en el tiempo de un desarrollo econémico y social, que res-
pete el medio ambiente y no agote los recursos naturales
indispensables para la actividad humana.

La Union europea, y por tanto Espafia como Estado miem-
bro de pleno derecho desde 1986, empezd a impulsar y desa-
rrollar este concepto en la década de los noventa, como que-
da reflejado en el Tratado de Amsterdam de 1992. En el afio
2001, en Goteborg, el Consejo europeo aprueba la estrategia
de desarrollo sostenible y, en junio de 2002, La Comisién Eu-
ropea promueve el Sexto Programa de Accidn de la Comuni-
dad Europea en materia de Medio Ambiente, Medio Ambien-
te 2010: el futuro esta en nuestras manos. Este programa con-
tiene las directrices politicas en materia ambiental, y sefiala
los principales problemas a los que se va a enfrentar la socie-
dad europea en la presente década: cambio climatico, con-
servacion de la naturaleza y la biodiversidad, gestion racio-
nal de los recursos naturales y residuos e impacto del medio
ambiente sobre la salud de la poblacion.

Cuando en 1988, cientificos de la NASA informaron a la
comunidad internacional de la existencia de un calenta-
miento global provocado por el aumento de las concentra-



ciones de los denominados gases de efecto invernadero
en la atmosfera, se cred en las Naciones Unidas un grupo
de trabajo para estudiar la situacion y el estado de este
nuevo fenémeno. En sus informes, presentados en 1990,
las conclusiones eran demoledoras; asi, en Europa, la tem-
peratura media habia aumentado 0,8° en los ultimos cien
afos, el Ultimo decenio habia sido el mas calido del siglo,
la irregularidad de las lluvias causaba inundaciones nun-
ca conocidas hasta entonces en Inglaterra, en el centro
de Europa y en Francia, y se producian largos afios de
sequia en los paises meridionales, entre los que se en-
cuentra Espafia. Las previsiones del calentamiento del pla-
neta son alin mas dramaticas.

Este nuevo fenémeno motivado por la excesiva emision
de gases procedentes de la combustion de materias fésiles
requeria la blsqueda alternativa de fuentes de energia mas
limpias. La ratificacion del protocolo de Kioto pone en evi-
dencia la concienciacion de la sociedad para resolver este
serio problema. Las autoridades comunitarias se han com-
prometido a reducir sus emisiones un 8% en el periodo 2008-
2012 en comparacion con los niveles registrados en 1990, ya
que los paises de la Unién Europea son responsables del
15% de las emisiones mundiales con sdlo el 5% de la pobla-
cion mundial. La asuncién de este compromiso requiere
cumplir rigurosamente con medidas de politica energética,
de transportes, industria y agricultura.

La tabla 6.2. presenta, para el periodo 1990-2000, las
emisiones de los gases de efecto invernadero, expresadas
en toneladas equivalentes de CO,, y permite observar la evo-
lucion en la emision de estos gases en la Ultima década de
los principales paises, apreciandose el esfuerzo realizado
por el Reino Unido y Alemania.

Los datos de Espafia reflejan que nuestro pais estd muy
lejos de cumplir con lo pactado, ya que en el correspon-
diente reparto de la Comisidn Europea se le asigné un incre-
mento del 15% respecto al afio 1990, y ha incrementado en
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Tabla 6.2. Emisiones de los gases de efecto invernadero
Unidad: miles de toneladas equivalentes de Co2

1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000 Tasas de

crecimiento

Australia 425.175 427.368 434.055  454.697 484.860 491.079 502.406 18,2
Unién europea 4215668 4.126.647 4.047.478 4.164.930 4.120.048 4.056.333 4.067.767 -35
-Espafa 286.428 302.773  304.672  310.899 341.930 370.920  385.987 34,8
-Alemania 1.222.765 1.116.027 1.074.128 1.084.343 1.026.475 993.819  991.421 -18,9
-Reino Unido 742.492 719.771 695.493  706.699 682.597 646.514  649.106 -12,6
Japon 1.246.724 1.288.030 1.346.672 1.385.056 1.353.667 1.379.478 1.386.306 11,2
Rusia 3.040.879 2.149.221  1.965.346 -38,4
Estados Unidos 6.130.724 6.194.771 6.435.708 6.669.758 6.756.190 6.829.489 7.001.225 14,2

Fuente: Naciones Unidas

la pasada década un 34,8% sus emisiones. Este incremento
esta motivado por el espectacular crecimiento de la econo-
mia espafola en los dltimos afos, pasando de disponer de
una renta per cépita que representaba el 71% de la media
comunitaria en el afio 1980, a una renta del 84% en el afio
2002. La convergencia de la economia espafiola respecto a
la media comunitaria ha precisado de mas altos niveles de
consumos energéticos que, obviamente, inciden en una
mayor cantidad de emisiones.

Tabla 6.3. Algunos indicadores de los gases de efecto invernadero

1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000

Emisiones(1)

Producto interior bruto (2)

Emisiones por PIB (3)
Indices de variacion

286.428 302773 304672 310899 341930 370.920  385.987
406.252  420.462  426.041  448.457  486.785  507.220 528.439
705,1 720,1 715,1 693,3 702,4 7313 730,4
100 1021 101,4 98,3 99,6 103,7 103,6

(1) miles de toneladas
(2) millones de euros

(3) toneladas por millon de euros

Fuente: Cuentas Ambientales INE



Al relacionar el crecimiento econdmico, representado
por el producto interior bruto (PIB) a precios constantes,
con la degradacion ambiental, en términos de cantidad de
emisiones de gases, se observa en la tabla 6.3. que el creci-
miento neto ha evolucionado en torno al 3,6%, aun cuando
las variaciones se estabilizan sobre el 1%.

Los recursos naturales se ven sometidos a una gran presion
por la insostenibilidad del crecimiento de determinadas ac-
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El uso de los recursos

naturales y la gestion de

tividades econdémicas. Un ejemplo claro de esta situacion residuos

se encuentra en el agua, recurso natural escaso y muy vul-

nerable al desarrollo econémico, cuyo aprovechamiento

depende del progreso alcanzado en las infraestructuras

hidrograficas que permiten adaptar su irregular disponibili-

dad a las constantes demandas que se produzcan en el

tiempo y en el espacio.
Tabla 6.4. Captacion de agua
Unidades: miles de m3

1997 1998 1999 2000 2001
Captacion total de agua 29743,1 317441 33543,3 32887,1 32652,4
-Suministro publico de agua 4569,4 4858,2 5203,7 5683,1 5616,4
-Agricultura y pesca 23537,1 25156,9 26490,0 25639,6 25481,9
Para riego 21546,9 20058,3 24292,9 23332,9 231204

-Industria manufacturera 1300,7 1360,4 1430,1 1120,2 1088,9
-Otras actividades 336,5 369,2 419,5 4442 465,2
Retornos de agua 10762,0 114771 12129,2 12860,2 13069,4
Captaciones netas 18981,7 20267,6 214141 20026,9 19638,8
Captacion per capita (1) 756 796 834 812 794

(1) metros cbicos
Fuente: Estadisticas del Agua.INE

La tabla 6.4 presenta el uso del agua por sectores eco-
noémicos y en ella se observa que el sector agrario utiliza el
78% del total de agua, acentuando su tendencia a la baja
por la introduccion de técnicas que permiten su ahorro (go-
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teo y aspersion); el 17% se dedica al abastecimiento publi-
co, incrementando su participacién tanto por el crecimien-
to demografico como por la demanda creciente del sector
servicios y el 5% restante corresponde al suministro directo
de las empresas industriales.

El 40% del agua captada retorna a la naturaleza y el
resto se consume 0 se evapora. La excesiva explotacion del
agua queda patente al relacionar la captacion de agua con
la poblacion, en el afio 2001 se captaron 794 m?por habitan-
te y afio, cifra espectacular que, convertida en litros, casi
llega a los 800.000 litros por persona.

Tabla 6.5. Productividad de materiales (ecoeficiencia)

1995 1997 1998 1999 2000

Principales Indicadores
Input directo de materiales(1)

Output nacional procesado(2)

763 759 718 710 694,3
816,1 808,4 820,9 852,9 845,2

(1) euros por tonelada
(2) toneladas por millén de euros
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Respecto a la utilizacion de otros recursos naturales
no renovables, minerales metélicos y no metélicos, produc-
tos de la cantera y minerales fosiles, por el sistema produc-
tivo, en la tabla 6.5 figuran algunos indicadores de la efi-
ciencia de estos recursos naturales.

Aqui puede apreciarse que en el afio 1996 una tone-
lada de materiales generaba 763 euros de PIB y en el afio
2000 la misma tonelada generaba 694,3 euros lo que signi-
fica que la productividad de los recursos naturales ha
caido en los ultimos cinco afios un 9%. Otro indicador
presentado en la tabla anterior, es el output nacional pro-
cesado que indica la cantidad de externalidades (resi-
duos, contaminantes y vertidos) que se emiten al medio
ambiente procedentes del sistema productivo; asi, en 1996



se emitieron 816,1 toneladas por millén de euros de PIB y
en el afio 2000 fueron 845,2 toneladas por millon de euros.
Esto permite comprobar que las medidas politicas en
materia de reciclaje todavia no han producido los efec-
tos esperados.

De aqui se deduce que uno de los principales retos a
los que se enfrenta una economia que ha alcanzado altas
tasas de crecimiento econdmico es el problema de los re-
siduos. La solucién radica tanto en reducir su volumen y
minorar sus efectos sobre el medio ambiente, con una me-
nor emision de contaminantes a la atmosfera, al agua y el
suelo, como en identificar y eliminar las sustancias peli-
grosas que afectan a la salud de la poblacidn. Los proce-
sos productivos, cada vez mas complejos, utilizan compli-
cadas gamas de sustancias quimicas que agravan los ries-
gos de los residuos que generan.

Tabla 6.6. Residuos generados en el sector industrial
clasificados por sectores

Sectores No peligrosos  Peligrosos

Alimentacion, bebidas y tabaco 1.659.409,6 16.458,0
Textil y confeccion 134.371,8 4.709,0
Cuero y calzado 64.629,4 6.664,9
Maderay corcho 458.276,0 4.592,6
Papel 1.307.081,3 9.409,1
Petréleo 29.008,5 32.958,7
Quimica 2.397.843,9 307.207,7
Transformacion del caucho 273.998,4 10.106,1
Minerales no metélicos 6.687.191,4 54.860,3
Metalurgia y productos metélicos 4.487.670,0 739.784,0
Construccion de maquinaria 218.859,8 14.804,4
Material y equipo eléctrico 162.887,8 45.001,6
Material de transporte 901.171,0 82.983,1
Otras 180.986,4 15.445,0
Total 18.963.385,3 1.344.984,5

Fuente: Estadisticas de residuos. INE
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En la tabla 6.6 se presentan datos de los residuos
peligrosos y no peligrosos generados por el sector indus-
trial en el afio 2000, y en ella, se observa que la industria
quimica y la metalurgia generan el 78% de los residuos
peligrosos, con una participacién del 23% y del 55%, res-
pectivamente.

Como ya se ha citado anteriormente, la prevencion en
el origen y el reciclaje son las medidas en materia de resi-
duos a considerar para solucionar la problematica que es-
tos originan. En la tabla 6.7 se presentan algunos resulta-
dos sobre la evolucién de residuos sélidos urbanos reco-
gidos de manera selectiva.

Tabla 6.7. Indicadores sobre la recogida selectiva de
residuos urbanos
Unidad: Kilogramos/habitante

1998 1999 2000 2001

Recogida selectiva

Plastico 1,5 2,6 39 58
Vidrio 13,1 12,7 15,1 15,6
Papel y carton 11,8 12,9 14,5 15,9

Fuente: Estadisticas de residuos. INE

Aunque el sistema de recogida selectiva empez6 a im-
plantarse en la segunda mitad de la década de los afios
noventa, los resultados sugieren que comienza a vislum-
brarse ya una nueva cultura de reciclado en la sociedad
espafiola.

Resulta cada vez mas evidente, y estd cada vez mas demos-
trado, que la salud humana se ve afectada por los proble-
mas ambientales vinculados a la contaminacion del agua y
el aire, las sustancias quimicas peligrosas y el ruido. Se han
empezado a establecer medidas politicas medioambientales



y sectoriales que, centradas en el principio de prevencion
de riesgos, incidan mas sobre el efecto de ciertas sustan-
cias quimicas en el ciclo alimenticio o en los diferentes efec-
tos sobre la salud humana.

La calidad ambiental influye en la calidad de la salud
humana y de su bienestar. La contaminacién esta provo-
cando diversos problemas de salud, desde un aumento de
las alergias, las enfermedades respiratorias y los casos de
cancer, a una alteracion de los sistemas hormonales y tras-
tornos del suefio, conduciendo en definitiva a una menor
calidad de vida o a una muerte prematura. Las causas de
numerosos problemas sanitarios estan relacionadas con la
contaminacion generada por los transportes, la actividad
agricola, los procesos industriales, los efluentes domésti-
cos Yy los residuos, especialmente los de tipo peligroso. A
pesar de los logros alcanzados en los dltimos afos, en los
que se han erradicado enfermedades procedentes del des-
cuido ambiental, hay indicios de que determinadas sustan-
cias quimicas artificiales, plaguicidas y la contaminacion
acustica estan afectando a la salud humana.

En estos momentos, atendiendo al principio de preven-
cion de riesgo, se estan creando baterias de indicadores
que midan los principales aspectos ambientales y sus efec-
tos sobre la salud. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), inicid hace unos afios un proyecto de estas caracte-
risticas y en EUROSTAT se estan estudiando modelos sobre
la incidencia de una lista de sustancias quimicas en el me-
dio ambiente y sus efectos sobre la salud humana. El objeti-
vo es, de acuerdo con el principio de prevencién y precau-
cion, establecer nuevos sistemas de evaluacion y gestion
de las sustancias quimicas para aumentar las obligaciones
de los productores sobre los usuarios de estas sustancias.
Actualmente, se estima que pueden existir aproximadamen-
te 100.000 tipos de sustancias cuyo conocimiento es muy
limitado en lo que se refiere a sus efectos sobre la salud y el
medio ambiente.
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A la espera de que dichos indicadores se encuentren
disponibles, lo que permitiria conocer mejor las relaciones
entre contaminacion medio ambiental y salud, las estadisti-
cas de defunciones por causa permiten observar un pre-
ocupante aumento en el nimero de algunas muertes que, a
priori, cabe suponer que se ven influidas por factores
medioambientales.

Tabla 6.8. Defunciones en las que pudieran incidir causas
medioambientales

1980 2000
Enfermedades de |a piel (se excluyen los tumores) 183 944
Tumor maligno del aparato respiratorio 8.771 17.363
Melanoma maligno de piel 181 701
Otro tumor maligno de piel 350 549
Leucemia 1.776 2.881
Cancer de tejido conjuntivo 187 404
Melanoma cutaneo 166 646
Tumor de ovario 625 1.605
Linfoma NO Hodking 368 1.891
Mieloma mdltiple 481 1.511

Fuente: Estadisticas de defunciones por causa de muerte. INE

Asi, por ejemplo, se puede apreciar que, en el corto
periodo que ha transcurrido desde 1980 hasta 2000, ultimo
afo del que se dispone de informacion, algunas causas que
pudieran tener relacion con la desaparicion de la capa de
ozono, como las enfermedades que afectan a la piel y tejido
celular subcutaneo, se han multiplicado por 5,2 y otras, como
los melanomas cuténeo y maligno de piel, casi se han
cuadruplicado. Otras enfermedades seleccionadas en el
cuadro, como la leucemia, se ha multiplicado por 1,6 y sera
interesante realizar su seguimiento por la posible inciden-
cia que en esa causa de muerte pudieran estar teniendo las
radiaciones de toda indole y los usos de uranio y otro mate-
rial nuclear.



